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Zahvalnost

zvestaj je pripremljen u okviru Platforme ,Odrzivi razvoj za sve’, kojom se medu najznacajnijim

nedrzavnim akterima u Srbiji, poput civilnog drustva, poslovnog sektora, akademske i istrazivacke
zajednice, profesionalnih udruzenja, medija i gradana, uspostavlja platforma za opstedrustveni
dijalog o uskladivanju razvojnih prioriteta Srbije s ciljevima sadrzanim u Agendi za odrzivi razvoj
2030. Platforma je strukturisana u tri tematska stuba koji odgovaraju trima dimenzijama odrzivog
razvoja: socijalnoj, ekonomskoj i dimenziji zastite zivotne sredine, ali funkcionise na integrisan nacin,
u skladu s uskom povezanoscu i isprepletenoscu ciljeva odrzivog razvoja.

Platformu ,Odrzivi razvoj za sve" podrzavaju vlade Svajcarske i Nemacke, a sprovodi je Deutsche
Gesellschaft ftr Internationale Zusammenarbeit (GIZ) GmbH u okviru projekta ,Reforma javnih
finansija — Agenda 2030" Partneri na projektu su Beogradska otvorena skola, Fondacija BFPE za
odgovorno drustvo, Centar za visoke ekonomske studije, Fondacija Ana i Vlade Divac, Fondacija
Centar za demokratiju, Timocki omladinski centar i SMART kolektiv.

Autori izrazavaju posebnu zahvalnost organizacijama civilnog drustva, drzavnim institucijama, ne-
zavisnim telima, predstavnicima akademske zajednice, predstavnicima medunarodnih organizacija
i pojedincima koji su svojim komentarima i sugestijama doprineli izradi ovog izvestaja.

Posebnu zahvalnost dugujemo sledecim pojedincima, institucijama i organizacijama: Agenciji za
zastitu zivotne sredine, Masinskom fakultetu Univerziteta u Beogradu, Pokretu gorana Novog Sada,
Savezu samostalnih sindikata Srbije, Centru za evropske politike, Jeleni Manic¢ Radoicic, ekspertkinji
za obrazovanje i zaposljivost, Mladim istrazivacima Srbije, UNICEF-u Srbija, Republickom zavodu za
statistiku, Nacionalnom konventu o Evropskoj uniji, Autonomnom zenskom centru, Tatjani Pavlovic¢
Krizanic¢, ekspertkinji za pravo i javne politike, Zorani Antonijevic, nezavisnoj ekspertkinji za rodnu
ravnopravnost.



Sazetak

genda Ujedinjenih nacija o odrzivom razvoju

do 2030. godine predstavlja globalni okvir
za dostizanje ciljeva koji su izuzetno vazni i za
Srbiju, kao sto su iskorenjivanje siromastva, pro-
movisanje dostojanstvenog rada za sve, smanje-
nje nejednakosti i preduzimanje akcije za borbu
protiv klimatskih promena i njihovih posledica itd.
Ciljevi odrzivog razvoja su univerzalni, to su ciljevi
svih drzava, a Srbija se usvajanjem Agende 2030
obavezala na posvecenost njenom sprovodeniju.

U izvestaju su analizirane promene u prethodnih
godinu dana u pogledu okvira javnih politika,
institucionalnog okvira i mehanizama za pracenje
napretka i izvestavanje, kao i napredak u pogle-
du nacionalizovanih potciljeva koje je definisao
nedrzavni sektor. Izvestaj predstavlja nastavak
prethodnih izvestaja Platforme ,Odrzivi razvoj
za sve", koji su pripremljeni u toku 2020. godine
- ,Srbija 2030 - Pripremljenost za sprovodenje
Agende 2030" i ,Srbija 2030: razvojni prioriteti -
izvestaj nedrzavnog sektora”

Sprovodenje Agende 2030
u Srbiji - gde smo sada?

U prethodnoj godini nije ostvaren potreban
napredak u sprovodenju Agende 2030. Kljucni
procesi, kao Sto su usvajanje nacionalnog Plana
razvoja s prioritetnim ciljevima razvoja i sprovo-
denje nacionalizacije ciljeva na osnovu procesa
drustvenog dijaloga, nisu jos uvek realizovani,
iako je proslo skoro pola vremena od perioda
predvidenog za sprovodenje Agende 2030.
Trenutna situacija u pogledu institucionalnog
okvira sprovodenja Agende 2030 veoma je ne-
povoljna. Odlukom Vlade donetom 2015. godine
uspostavljena je Meduresorna radna grupa za
sprovodenje Agende Ujedinjenih nacija o odr-
zivom razvoju do 2030. godine, koja je prestala
da funkcionise nakon uspostavljanja nove Vlade

Republike Srbije oktobra 2020. godine, i u peri-
odu pisanja ovog izvestaja i dalje nije formirana.
Predstavnici zainteresovanih strana su jos uvek
nedovoljno ukljuceni u procese sprovodenja
Agende 2030.

lako su odredeni procesi, koji su znacajni za spro-
vodenje Agende 2030, zapoceti ili sprovedeni,
ukljucujuci mapiranje ciljeva odrzivog razvoja
u odnosu na postojece planske dokumente i
uspostavljanje sistema za pracenje napretka i
izvestavanje, Agendi 2030 se ne daje dovoljan
prostor i znacaj u javnom diskursu. Ona nije bila
zastupliena u Ekspozeu predsednice Vlade, a
poslednji Plan rada Vlade ne sadrzi procese
znacajne za upravljanje, koordinaciju i sprovo-
denje Agende, delegirane po ministarstvima i
telima Vlade.

Kada je rec o svakom od ciljeva odrzivog razvoja,
na osnovu analize moze se zakljuciti da treba
dalje raditi na integrisanju ciljeva odrzivog razvoja
u javne politike, unapredivanju pravnog okvira za
njihovo dostizanje, uspostavljanju institucionalnih
mehanizama i mehanizama za pracenje napretka.
U odnosu na prethodnu godinu, za odredene
ciljeve je zabelezeno poboljsanje, dok je za dru-
ge, istekom postojecih planskih dokumenata ili
usvajanjem novih koji nisu odgovarajuci, doslo
do nazadovanja. Trenutni okvir za sprovodenje
vecine ciljeva tek je delimicno uspostavljen ili
uopste nije funkcionalan, a u pogledu dostizanja
nacionalizovanih potciljeva, koje je definisao
nedrzavni sektor, zabelezeni su znacajni izazovi.
Ocena stanja u pogledu nacionalizovanih pot-
ciljeva vrsena je putem definisanih pokazatelja
za pracenje napretka. Za pojedine pokazatelje
nisu dostupni skorasnji podaci, a za one za koji
jesu uocljivo je odstupanje u odnosu na ciljane
vrednosti, koje je za vecinu potciljeva znatno.




Sta su naredni koraci?

Kljucna preporuka i prioritet u ovom trenutku, kao
i u prethodnom izvestaju, jeste usvajanje naci-
onalnog Plana razvoja sa prioritetnim ciljevima
razvoja, prilagodenim nacionalnom kontekstu,
a izradenim kroz ucesce svih zainteresovanih
strana. Plan razvoja je temelj za pokretanje i
sprovodenije ostalih procesa vaznih za primenu
Agende 2030 i unapredenje okvira za ostvarivanje
pojedinacnih ciljeva odrzivog razvoja.

Sadrzaj ovog izvestaja ukazuje na to da je vazno
pozicioniranje Agende 2030 kao prioritetnog
procesa za upravljanje i sprovodenje razvoja,
Sto ce se reflektovati u uspostavljanju institucio-
nalnog okvira s jasnom podelom nadleznostiiu
strateSkom pristupu njenom sprovodenju. Uskoro
istice polovina vremena koje je predvideno za
dostizanje ciljeva odrzivog razvoja, sto ukazuje
na hitnost obezbedivanja neophodnih predu-
slova za sprovodenje Agende 2030 i napretka
ka postizanju ciljeva razvoja u saradnji javnog i
privatnog sektora, akademske zajednice, orga-
nizacija civilnog drustva i gradana.



Uvod

akon isteka Milenijumskih ciljeva razvoja
N ustanovljena je nova globalna razvojna
agenda - Agenda Ujedinjenih nacija o odrzivom
razvoju do 2030. godine. Agenda je usvojena
25. septembra 2015. godine i temelji se na tri
osnhovna stuba:

1. iskoreniti siromastvo,
2. zastititi planetui
3. obezbediti prosperitet za sve.

Osnovni moto Agende 2030 moze se svesti na
reCenicu da niko ne bude zaboravljen i ostavljen
po strani. Agenda obuhvata 17 ciljeva odrzivog
razvoja i 169 potciljeva, koji su rezultat vise od
dve godine globalnih javnih konsultacija, u koje
su bili ukljuceni i gradani Srbije. Republika Srbija
se obavezala da ce se angazovati na ostvarivanju
Agende 2030. S obzirom na vaznost ovog proce-
sa, bitno je pitanje koliko mu je Srbija posvecenai
kakav je napredak u ostvarivanju ciljeva odrzivog
razvoja (COR).

U okviru poslednjeg Izvestaja o napretku u ostva-
rivanju ciljeva odrzivog razvoja do 2030. godine
u Republici Srbiji iz decembra 2020. godine,
predstavljen je napredak u ostvarivanju COR za
2020. godinu ha osnovu podataka Republickog
zavoda za statistiku (RZS) i drugih proizvodaca
podataka za 83 pokazatelja (Babovic, 2020).
Napredak se nije pratio u odnosu na nacionalno
specificne ciljeve, jer oni nisu postavljeni, vec u
odnosu na trend promene u periodu za koji su
dostupni podaci. Prema izvestaju, izracunavanje
trenda je bilo moguce za 15 ciljeva odrzivog
razvoja (izuzev za COR 13 i 14, za koje tada nije
bilo podataka) i 76 potciljeva. Od ukupnog broja
potcilijeva za koje je izracunavanje trenda bilo
moguce, procenjeno je da je osam ostvareno,

da postoji znacajan napredak za njih 36, umeren
napredak za 10 potciljeva, umereno udaljavanje
od COR za Sest, a znacajno udaljavanje od COR
za 14 potciljeva. Za jos dva potcilja je zakljuceno
da je trend nekonzistentan (napredak se belezi
na jednom (pod)indikatoru, a udaljavanje od
cilja na drugom).

Informacije o napretku Srbije u ostvarivanju COR
do 2030. godine dostupne su i u medunarodnim
izvestajima. Izvestaj o pracenju napretka u ostva-
rivanju COR u kontekstu Evropske unije (EU),
pripremljen na osnovu metodologije Evrostata
(Evrostat, 2021), sadrzi podatke za Srbiju za po-
Jjedine pokazatelje. Prema nalazima iz izvestaja
Mreze za odrzivi razvoj i fondacije Bertelsman
Stiftung (Sachs et al., 2021), Srbija je ha globalnom
nivou rangirana na 34. mestu od ukupno 165
zemalja clanica Ujedinjenih nacija (UN). Prema
rezultatima procene Mreze za odrzivi razvoj i
Instituta za evropsku politiku u oblasti zivotne
sredine (Lafortune et al,, 2021), Srbija je na 31.
mestu od 34 evropske zemlje po napretku u
ostvarivanju COR. Od 17 COR, u okviru ovog
izvestaja je procenjeno da za tri nema dovoljno
podataka da bi se zakljucivalo o trendu (2, 10 i
14), a za tri (1, 8 i 17) da je Srbija na putu da ih
ostvari, ali da i dalje postoje znacajni izazovi. Za
COR 3, 4, 5116 je zakljuceno da postoji umeren
napredak, mada nedovoljan da bi se postigli,
kao da i dalje postoje izazovi (u slucaju ciljeva
4 i 16 navedeno je da postoje veliki izazovi). Za
ostale ciljeve je ocenjeno da nema napretka (6,
7.9, 11, 12,13, 15).

Prepoznajuci vaznost Agende 2030 i prace-
nja napretka ka ostvarivanju COR, u okviru
Platforme ,Odrzivi razvoj za sve" u toku 2020.
godine pripremljena su dva izvestaja - ,Srbija
2030 - Pripremljenost za sprovodenje Agende
2030" i ,Srbija 2030: razvojni prioriteti - izvestaj




nedrzavnog sektora”. Prviizvestaj pruza pregled
pripremljenosti za dostizanje ciljeva odrzivog
razvoja kroz analizu dokumenata javnih politika,
pravnog i institucionalnog okvira i mehanizama
za pracenje napretka. Cilj drugog izvestaja bio je
da predlozi kljucne razvojne prioritete, na osnovu
Agende 2030, kojima Srbija treba da tezi kako bi
obezbedlila kvalitetniji zivot svojim gradanima, te
da ilustruje na koji nacin se Agenda 2030 i ciljevi
odrzivog razvoja mogu koristiti pri formulisanju
nacionalnih razvojnih prioriteta i politika.

Prethodna procena pripremljenosti za sprovo-
denje Agende 2030 sprovedena je na osnovu
podataka prikupljenih zakljucno sa septembrom
2020. godine. U ovom izvestaju, koji je nastavak
nasih prethodnih analiza, postavili smo pitanje
o tome Sta se desilo u narednih godinu dana.
Da li je doslo do promena u javnim politikama i
pravnom ili institucionalnom okviru koje bi dovele
do napretka u pogledu spremnosti za dostizanje
ciljeva? Da li su unapredeni mehanizmi za pra-
cenje napretka i izvestavanje?

Pored odgovora na ova pitanja, nastojali smo da
procenimo i napredak u pogledu nacionalizova-
nih potciljeva koje je definisao nedrzavni sektor.
Svaki od potciljeva sadrzi pokazatelje za pracenje
napretka, kao i pokazatelje s vrednostima koje
bi se, u slucaju dostizanja, smatrale uspehom.
U prethodnom izvestaju o razvojnim prioritetima
ocenjeno je stanje u pogledu ovih potciljeva, pa
se ovom prilikom postavlja pitanje da li je doslo
do promena izmedu dva izvestajna perioda.
Koliko smo dosad napredovali u postizanju ci-
lieva i sta treba da uradimo kako bismo se sto
vise priblizili ostvarivanju ciljeva postavljenih za
2030. godinu?

Podaci za izvestaj su prikupljeni zaklju¢no s
oktobrom 2021. godine. Izvestaj je namenjen
predstavnicima javnog i privatnog sektora, aka-
demske zajednice, organizacija civilnog drustva
(OCD), kao i gradanima koji zele da steknu uvid u
to koliko je Srbija trenutno spremna za dostizanje
ciljeva odrzivog razvoja, koliko je u odredenim
prioritetnim oblastima postignut napredak i koji

su naredni koraci.



Metodologija

Priprema izvestaja je sprovedena u tri faze.

1. Inicijalna analiza
dokumenata
javnih politika i
relevantnih podataka

U pripremi ovog izvestaja sprovedena je analiza
dokumenata javnih politika i relevantnih poda-
taka. Izvestajni period je period od septembra
2020. do oktobra 2021. godine.

Osnovu za prvi deo izvestaja, koji Cini analiza pro-
cesa na nacionalnom nivou kojima se podrzava
dostizanje ciljeva odrzivog razvoja, predstavljale
su smernice i prirucnici koje su objavile medu-
narodne organizacije i istrazivacke institucije, u
kojima se opisuju procesi koji su vazni za obezbe-
divanje pripremljenosti za sprovodenje Agende
2030 (ukljucujuci uskladivanje nacionalnih plan-
skih dokumenata i pravnog okvira s ciljevima
odrzivog razvoja, uspostavljanje institucionalnih
mehanizama i mehanizama koordinacije, kao i
nacina pracenja i izvestavanja o napretku).

Drugi deo izvestaja pripremljen je kao analiza
okvira za sprovodenije svakog od ciljeva odrzivog
razvoja. Polazna osnova za analizu bile su RIAme-
todologija UN (engl. Rapid Integration Assessment
- RIA) i Smernice za reviziju pripremljenosti ze-

malja za ostvarivanje ciljeva odrzivog razvoja.

Treci deo izvestaja pripremljen je na osnovu
najskorijih podataka vezanih za pokazatelje po-
stavljene za svaki od nacionalizovanih potciljeva
koje je definisao nedrzavni sektor.

2. Konsultacije s
predstavnicima
zainteresovanih strana

Na osnovu analize dokumenata javnih politika
i relevantnih podataka napravljen je inicijalni
izvestaj, koji je poslat na komentarisanje pred-
stavnicima zainteresovanih strana. Cilj ove faze
u pripremi izvestaja bilo je ukljucivanje veceg
broja zainteresovanih strana, koje su, na osnovu
svog iskustva i strucnog znanja, dale sugestije u
vezi s tim da li su analizirani svi relevantni doku-
menti, podelile s istrazivacima izvore podataka
koji su korisni za analizu i dale svoje misljenje o
nalazima. U konsultacije su uklju¢eni nezavisni
ekspertii predstavnici javnog i privatnog sektora,
akademske zajednice i OCD.

3. Priprema
finalnog izvestaja

Inicijalni izvestaj revidiran je u skladu s komenta-
rima i sugestijama predstavnika zainteresovanih
strana. Osim revidiranih analiza, finalni izvestaj
sadrzi i nalaze analize procesa na nacionalnom
nivou kojima se podrzava ostvarivanje ciljeva

odrzivog razvoja.




Sprovodenje Agende 2030
u Srbiji - gde smo sada?

Tekst koji sledi predstavlja nalaze istrazivanja i Cine ga tri dela.

U prvom delu je razmotren napredak u pogledu procesa zna-
cajnih za sprovodenje Agende 2030 na nacionalnom nivou.

Drugi deo sadrzi 16 poglavlja, a svako od njih bavi se
analizom okvira za postizanje pojedinacnih ciljeva odrzi-
vog razvoja.

Treci deo sadrzi osvrt na napredak u okviru osam prioritetnih
celina (22 potcilja).




PLANSKI DOKUMENTI,
INSTITUCIONALNI
MEHANIZMI | PRACENJE
NAPRETKA | IZVESTAVANJE
0 POSTIZANJU CILJEVA
ODRZIVOG RAZVOJA

U sledecem delu teksta bice predstavljeni nalazi analize o postojanju preduslo-
va za sprovodenje Agende 2030. Fokus ovog dela izvestaja je na promenama
u pogledu procesa uskladivanja nacionalnih planskih dokumenata s ciljevima
odrzivog razvoja, uspostavljanja institucionalnin mehanizama i mehanizama
koordinacije, kao i nacina pracenja i izvestavanja o napretku u sprovodenju
Agende 2030, u poredenju s nalazima prethodnog izvestaja. Na kraju ovog
poglavlja bice predstavljene preporuke.



Uskladivanje planskih
dokumenata s Agendom 2030

a sprovodenje Agende 2030 vazno je prila-
Z godavanije globalnih ciljeva odrzivog razvoja
nacionalnom kontekstu i definisanje prioriteta
razvoja (,nacionalizacija ciljeva“) i relevantnih
potciljeva na nacionalnom nivou, tako da oni
odrazavaju utvrdene prioritete. Za ove procese
je vazno da budu sprovedeni uz ukljucivanje
predstavnika zainteresovanih strana. Jedan od
prvih koraka je mapiranje ciljeva odr-
Zivog razvoja u odnosu na postojece
planske dokumente, kako bi se utvrdilo
koji ciljevi jesu a koji nisu obuhvaceni
nacionalnim planskim dokumentima.

ne nacionalnim strateskim okvirom. Na osnovu
analize iz novembra 2020. godine, procenjeno
je da je pokrivenost COR i potciljeva strateskim
okvirom nesto veca i daiznosi 65,2%. U oba izve-
Staja navodi se da su najslabije pokriveni COR u
oblasti zastite zivotne sredine i klimatskih pro-
mena. lzvestaj navodi da pracenjem ostvarivanja
COR treba da se ,usmerava razvojna agenda

,Potciljevi su definisani kao nesto
cemu treba teziti na globalnom nivou,
tako da svaka vlada postavlja svoje

nacionalne potciljeve vodena ambicijom

Kadaje u pitanju Srbija, jedan od procesa
koji je do sada sproveden jeste analiza
koliko su postojeci planski dokumenti
uskladeni s Agendom 2030. Naime,
Republicki sekretarijat za javne politike
(RSJP) pripremio je 2018. godine analizu
pokrivenosti svakog pojedinacnog cilja
odrzivog razvoja vazecim strateSkim
okvirom u Srbiji. Analiza je azurirana novembra
2020. godine u odnosu na aktivna dokumenta
Jjavnih politika (RSJP, 2020).

Mapiranje strateskog okvira Srbije za ciljeve odr-
zivog razvoja uradeno je koris¢enjem elemenata
RIA metodologije UN. Na osnovu sprovedene
analize, doneti su zakljucci o tome koje oblasti
nisu na odgovarajuci nacin obuhvacene strate-
Skim okvirom. Glavni zaklju¢ak analize iz 2018.
godine bio je da je ukupna pokrivenost COR i
potciljeva strateskim okvirom 62%. Dodata je
napomena vazna za tumacenje ovog procenta,
a to je da je on dobijen uzimajuci u obzir cilj 14,
koji uopste nije pokriven strateskim okvirom, kao i
potciljeve koji nisu relevantni za Republiku Srbiju
ili su pokriveni medunarodnim sporazumima, a

na globalnom nivou, ali uzimajuéi u
obzir nacionalne okolnosti. Svaka vlada
¢e oceniti kako potciljevi treba da budu
inkorporirani u nacionalne procese
planiranja, javne politike i strategije.”

Agenda 2030

Republike Srbije koja treba da bude formulisana
kroz hijerarhijski najvisa razvojna dokumenta, u
skladu sa Zakonom o planskom sistemu® (Plan
razvoja, Investicioni plan i Prostorni plan).

Zakonom o planskom sistemu Republike Srbije
(CL. B) propisano je usvajanje Plana razvoja kao
hijerarhijski najviseg, dugorocnog dokumenta
razvojnog planiranja Republike Srbije, koji treba
da sadrzi prioritetne ciljeve razvoja Srbije i njenih
regiona i smernice za njihovo ostvarenje za period
od najmanje deset godina. Prilikom izrade Plana
razvoja trebalo bi da se vodi racuna o njegovoj
uskladenosti sa smernicama, ciljevima i zada-
cima kaoji proisticu iz preuzetih medunarodnih
obaveza, tako da je izrada tog dokumenta prilika
za uskladivanje s Agendom 2030. Plan razvoja je



pracen Investicionim planom, koji se izraduje u
skladu s prioritetnim ciljevima razvoja za period
od najmanje sedam godina. Ovim dokumentom
se planiraju javne investicije u oblastima od jav-
nog interesa. Treci kljucan dokument razvojnog
planiranja je Prostorni plan, koji bi takode trebalo
da bude uskladen s Planom razvoja.

lako je Predlog plana razvoja Vlada trebalo da
podnese Narodnoj skupstini na razmatranje i
usvajanje najkasnije do 1. januara 2020. godine
(CL. 53, st. 1), to jos uvek nije ucinjeno, bez jasnog
razloga i objasnjenja. Nedavno usvojeni Program
unapredenja upravljanja javnim politikama i re-
gulatornom reformom prepoznaje kasnjenje u
sprovodenju Zakona o planskom sistemu kao
problem u pogledu razvojnog planiranja na dr-
zavnom nivou, a posebno to sto nije izraden Plan
razvoja kao krovni strateski dokument kojim se
odreduju dugorocni pravci razvoja Republike
Srbije, i koji, zajedno s Investicionim planom i
Prostornim planom predstavlja, osnovu za utvr-
divanje liste prioritetnih ciljeva koji se odrazavaju
u svim ostalim planskim dokumentima. Zakon o
planskom sistemu ne predvida sankcije u slucaju
nesprovodenja obaveza koje su njime predvide-
ne, sto je moglo da utice na kasnjenja.

Kao prvi korak u pripremi Plana razvoja u
Programu unapredenja upravljanja javnim poli-
tikama i regulatornom reformom, navedeno je
da ce biti pripremljene polazne osnove i mapa
puta za njegovu izradu, a navodi se i da ce biti
sproveden sveobuhvatni konsultativni proces radi
pokretanja Sirokog drustvenog dijaloga. Program
spominje Agendu 2030 u kontekstu mogucnosti
koriscenja spoljne podrske za razvojno planiranje.
Akcionim planom za period 2021-2025. predvide-
no je da se sprovede analiza razvojnih potencijala
Srbije, medunarodnih ekonomskih trendova i
preuzetih obaveza kao osnova za pripremu mape
puta za izradu Plana razvoja. Predvideno je da
se do 2022. godine donese Uredba o postupku
pripreme Plana razvoja.

lako je veoma dobro sto su konkretizovani koraci
u izradi ovog dokumenta, podeljene nadleznosti
i uspostavljeni rokovi, zabrinjavajuce je sto nije
eksplicitno predvideno da ce Plan razvoja biti
usvojen do 2025. godine. Ukoliko se prate posta-
vljeni rokovi, pitanje je da li ¢e ovaj dokument biti
donesen do polovine isteka vremena predvide-
nog za sprovodenje Agende 2030, sto dovodi u
pitanje i napredak u pogledu ostvarivanja ciljeva.

Na lokalnom nivou, Zakon o planskom sistemu
predvida i donosenje planova razvoja na nivou
Jjedinica lokalne samouprave (JLS). U pitanju je
dugorocni dokument razvojnog planiranja, koji
za period od najmanje sedam godina usvaja
skupstina JLS, na predlog nadleznog izvrsnog
organa JLS. RSJP je smernicama za izradu lokal-
nih razvojnih planova preporucio da se Agenda
2030 uvrsti u te planove. Do sada je mali broj
lokalnih vlasti usvojio Planove razvoja, iako je
zakonski rok za to bio 1. januar 2021. godine.
Pored nedovoljno razvijenih kapaciteta lokalnih
samouprava za sprovodenje ovog procesa, veliku
poteskocu predstavlja upravo to sto Plan razvoja
nije usvojen na nacionalnom nivou, ¢ime bi se
olaksalo i planiranje na lokalnom nivou. Proces
planiranja bi trebalo da ide od globalnog, preko
nacionalnog, do lokalnog nivoa. S obzirom na
to da nije usvojen Plan razvoja na nacionalnom
nivou, trenutno se desava obrnut proces dono-
Senja lokalnih planova razvoja, koji se uskladuju s
Agendom 2030 na globalnom nivou, a ne mogu
da se usklade s ciljevima razvoja na hacionalnom
nivou jer oni nisu postavljeni. Kada bude donesen
Plan razvoja na nacionalnom nivou, bice potrebni
dodatni resursi za uskladivanje vec usvojenih
lokalnih planova s njim.

Prostorni plan, koji takode predstavlja dokument
razvojnog planiranja, trenutno je u pripremi. Nacrt
prostornog plana Republike Srbije 2021-2035.
dostavljen je na uvid javnosti u periodu od 5.
aprila do 5. maja 2021. godine (Ministarstvo gra-
devinarstva, saobracaja i infrastrukture, 2021).
Organizacije civilnog drustva su dostavile veliki




broj komentara i primedbi na Nacrt prostornog
plana (Beogradska otvorena skola, 2021). Uoceni
su nedostaci u pogledu transparentnosti procesa
i ucesca gradana u njemu. Jedan od kljucnih
nedostataka koji je naveden je izostanak ukljuci-
vanja gradana u definisanju razvojnih prioriteta pri
pisanju sadrzine Nacrta plana (pre javnog uvida
i ranog javnog uvida). Takode, problematicno je
sprovodenje javnog uvida u trajanju od 30 danai
nespremnost predlagaca Plana da omogucivise
od zakonskog minimuma za ucesce javnosti, bez
obzira na obimnost i slozenost dokumenta, kao i
sprovodenje javnog uvida u vremenskom periodu
koji je ukljucivao drzavne i verske praznike, te
izostanak odrzavanja javne prezentacije. Jedna
od generalnih primedbi na sadrzaj je bila da
nije jasno na osnovu kojih razvojnih prioriteta
je izraden, buduci da nije usvojen Plan razvoja
Republike Srbije. Komentar je bio i da je nejasno
zasto se u Nacrtu pominju nacionalni milenijum-
ski ciljevirazvoja, s obzirom na to da su prestali da
budu referentni razvojni okvir i da su zamenjeni
COR. Agenda 2030 se pominje u okviru Nacrta
prostornog plana, ali samo kao jedan od rele-
vantnih medunarodnih dokumenata na koje se
oslanja Nacrt ili pojedinacni ciljevi.

Pored navedenih planskih dokumenata, u kon-
tekstu Agende 2030 povremeno se pominje da
se radi na izradi predloga strategije odrzivog
razvoja (Ministarstvo za ljudska i manjinska prava
i drustveni dijalog, 2021). Jedan od zadataka
Meduresorne radne grupe za sprovodenje
Agende UN o odrzivom razvoju do 2030. godine
bio je ,da predlozi proces usvajanja nacional-
ne strategije odrzivog razvoja i nacine njenog
finansiranja” (tac. 2, podtac. 3 Odluke o obrazo-
vanju Meduresorne radne grupe za sprovodenje
Agende UN o odrzivom razvoju do 2030. godine).
Predsednica Vlade Republike Srbije je tokom di-
Jjaloga s grupom OCD marta 2021. hajavila izradu
i usvajanje Strategije odrzivog razvoja (Nacionalni
konvent o Evropskoj uniji, 2021). Medutim, s obzi-
rom na vaznost uspostavljanja razvojnih prioriteta
s kojima ce se usaglasavati sva ostala planska

dokumenta kroz Sirok drustveni dijalog, pitanje je
koliko je svrsishodno doneti Strategiju odrzivog
razvoja, koja je hijerarhijski nizi planski dokument
od Planarazvoja, Cije je usvajanje inace i zakonska
obaveza nakon usvajanja Zakona o planskom
sistemu u aprilu 2018. godine.

U prethodnom periodu vazila je Nacionalna
strategija odrzivog razvoja za period od 2009.
do 2017. godine, s Akcionim planom koji je usvo-
jen nesto kasnije. Nije poznato da li je uradena
evaluacija po njenom zavrsetku, sto je svakako
potrebno u buducem procesu kreiranja novog
planskog dokumenta koji bi se bavio razvojem.

Obaveze Srbije u procesu pristupanja EU i u po-
gledu sprovodenja Agende 2030 su komplemen-
tarne. EU je dokumentom ,Buduci koraci za odrzi-
vu evropsku buducnost” potvrdila da ce ukljuciti
COR u sve svoje politike i inicijative (European
Commision, 2016). U Dobrovoljnom nacional-
nom izvestaju Republike Srbije o sprovodenju
Agende 2030 prepoznato je da je sprovodenje
Agende 2030 dostizanjem COR u Srbiji nedeljivo
od pristupnog procesa EU (Vlada Republike
Srbije, 2019). Osim sto su mapirani u odnosu na
nacionalni strateski okvir, u analizi RSJP-a COR
su mapirani i u odnosu na tematske oblasti pre-
govarackih poglavlja u procesu pristupanja Srbije
EU. Jedna od nadleznosti Meduresorne radne
grupe za sprovodenje Agende UN o odrzivom
razvoju do 2030. godine bila je da predlozi proces
usvajanja nacionalne strategije odrzivog razvoja
kojom c¢e se ,harmonizlovatil ostvarenje ciljeva
Agende o odrzivom razvoju do 2030. godine sa
uslovima koje Republika Srbija treba da ostvari
kako bi ispunila svoje druge medunarodne oba-
veze i uspesno privela kraju pristupne pregovore
sa Evropskom unijom" (tac. 2, podtac. 3 Odluke o
obrazovanju Meduresorne radne grupe za spro-
vodenje Agende Ujedinjenih nacija o odrzivom
razvoju do 2030. godine).

Medutim, prestankom funkcionisanja ove radne
grupe iizostankom procesa izrade Plana razvoja



u skladu sa Zakonom o planskom sistemu, nije
se dalje napredovalo u koordinaciji ovih procesa.

|Izostanak napretka u ovoj oblasti treba ra-
zmotriti u odnosu na propustanje prilika da se
da legitimitet Agendi 2030 i jasno komunicira

njen znacaj kroz operativne dokumente Vlade
Republike Srbije. Agenda 2030 nije bila zastu-
pliena u Programu Vlade Republike Srbije iz
oktobra 2020. godine, a Plan rada Vlade za 2021.
godinu nije ukljucio aktivnosti direktno vezane

za njeno sprovodenje.

Uspostavljanje institucionalnih
mehanizama | mehanizama koordinacije
za postizanje ciljeva odrzivog razvoja

spostavljanje institucionalnih mehanizamaii
U mehanizama koordinacije smatra se jednim
od vaznih pitanja, s obzirom na slozenost same
Agende 2030, ali je prihvaceno da nacin na koji
ce biti uspostavljen i prilagoden institucionalni
okvir za sprovodenje Agende 2030 zavisi od
nacionalnog konteksta. U smernicama i prepo-
rukama cCesto se istice neophodnost saradnje
s civilnim sektorom i drugim predstavnicima
zainteresovanih strana,! koji bi trebalo da budu
u velikoj meri ukljuceni u proces postavljanja
i pracenja postizanja COR. Takode, vertikalna
koordinacija se vidi kao izuzetno znacajna, jer
veliki deo odgovornosti za sprovodenje Agende
2030 lezi na lokalnom nivou. Zbog toga je, za
doslednost njenog sprovodenja, veoma vazno
pitanje podele odgovornosti na razlicitim nivoima
vlasti. Procena je da se oko 65% ciljeva Agende
2030 ne bi moglo u potpunosti realizovati bez
doprinosa regionalnih i lokalnih vlasti (smatra se
da se oko 70% pravnih tekovina EU sprovodi na
lokalnom nivou) (Prorok et al., 2019).

Trenutna situacija u pogledu institucionalnog
okvira i mehanizma koordinacije za sprovode-
nje Agende 2030 u Srbiji veoma je nepovoljna.

Odlukom Vlade donetom 30. decembra 2015.
godine uspostavljena je Meduresorna radna
grupa za sprovodenje Agende UN o odrzivom
razvoju do 2030. godine. Radna grupa je brojala
27 Clanova, predstavnika ministarstava, kance-
larija, komesarijata i koordinacionih tela, RSJP,
RZS i Tima za socijalno ukljucivanje i smanjenje
siromastva (SIPRU). Medutim, Meduresorna rad-
na grupa je prestala da funkcionise nakon uspo-
stavljanja nove Vlade Republike Srbije oktobra
2020. godine, bez jasnog razloga i objasnjenja.

Dok je postojala, Meduresorna radna grupa je
imala zadatak da predlaze proces usvajanja naci-
onalne strategije odrzivog razvoja, da objedinjuje
stavove i koordinira aktivnosti svih nadleznih
ministarstava u vezi s Agendom 2030. Osim toga,
imala je niz zadataka koji su se ticali pracenja:
da u saradnji s nadleznim ministarstvima prati
sprovodenje Agende UN o odrzivom razvoju i
da predlozi osnove za statisticko pracenje ci-
lieva i potciljeva. Na kraju, njen zadatak je bilo
i izvesStavanje: priprema periodicnih izvestaja o
sprovodenju Agende i kontinuirano informisa-
nje stalnog koordinatora UN u Republici Srbiji
i sistema UN o rezultatima rada Radne grupe i

1 Zainteresovane strane su organi i organizacije, fizicka i pravna lica koja imaju interes u vezi s merama javnih

politika (Zakon o planskom sistemu, €L. 2).




sprovodenju ciljeva i potciljeva. Za predsednicu
Radne grupe bila je imenovana prof. dr Slavica
Bukic Dejanovic. Nakon prestanka rada grupe, u
trenutnoj vladi vrsi funkciju specijalne savetnice
predsednice Vlade Republike Srbije za Agendu
2030. Ocigledno je da za vreme trajanja trenutne
orocene vlade nece biti uspostavljeno bilo kakvo
meduresorno telo koje ¢e koordinirati aktivnosti
Vlade u vezi sa sprovodenjem Agende 2030.
Javnost i zainteresovane strane mogu da zago-
varaju hovu Meduresornu radnu grupu u vreme
izbora nove vlade, koju ce izabrati skupstinska
vecina nakon vanrednih parlamentarnih izbora
zakazanih za 3. april 2022. godine.

Radna grupa nije jedino telo osnovano da ostva-
ri zadatke u vezi s ciljevima odrzivog razvoja.
Naime, uz podrsku Vlade Svajcarske i Programa
UN za razvoj uspostavljena je Fokus grupa
Narodne skupstine Republike Srbije za razvoj
mehanizama kontrole procesa implementacije
COR. Uloga Fokus grupe je da obuhvati nadzor i
podrsku sprovodenju Agende 2030 u Srbiji, kon-
trolu rada i aktivnosti Meduresorne radne grupe
za sprovodenje Agende 2030 (dok je postojala),
usvajanje zakona kojima se ureduje primena
Agende 2030, obezbedivanje dodatnih sredstava
za postizanje COR u postupku usvajanja Zakona
o budzetuijacanje svesti o znacaju Agende 2030
medu poslanicima Narodne skupstine.

Prema zvani¢nim vestima o radu Fokus grupe,
ona se u toku 2021. godine sastala u januaru i no-
vembru. Na sastanku u januaru 2021. zaklju¢eno
je daje unarednom periodu bitno uputiti zahtev
nadleznom Odboru za administrativno-budzet-
ska i mandatno-imunitetska pitanja da se usvoji
predlog da buduci predlozi akata, koje usvaja
Narodna skupstina, obavezno imaju pregled
analize efekata u pogledu sprovodenja Agende
2030, kao i da treba inicirati usvajanje Deklaracije
o0 COR u Narodnoj skupstini (Narodna skupsti-
na Republike Srbije, 2021a). Takode, pomenuta
je vaznost spustanja implementacije COR na
nivo lokalnih samouprava, saradnje sa srednjim

Skolama i fakultetima i promocije Agende 2030.
Medutim, nisu dostupne informacije da li su neke
od predlozenih aktivnosti sprovedene. Prema
informacijama objavljenim na zvanicnoj inter-
net prezentaciji, na sastanku u novembru 2021.
godine jedino je razmatran Nacrt rezolucije o po-
svecenosti postizanju ciljeva odrzivog razvoja u
UN (Narodna skupstina Republike Srbije, 2021b).

Osim ta dva tela, u Dobrovoljnom nacionalnom
izvestaju (str. 16) navedeno je da je usposta-
vljen nezavisni nadzorni hab, koji Cine Zastitnik
gradana, Poverenik za zastitu ravnopravnosti,
Poverenik za informacije od javnog znacaja i
zastitu podataka o licnosti i Drzavna revizorska
institucija. Informacije o radu ovog tela nisu javno
dostupne. O ulozi Drzavne revizorske institucije
je detaljnije diskutovano na sastancima odrzanim
tokom 2019. i 2020. godine, ali nema informacija
da li je ova institucija preuzela nadleznosti u vezi
sa ciljevima odrzivog razvoja (Drzavna revizorska
institucija 2019; 2020).

Pojedina ministarstva imaju ulogu u pogledu
sprovodenja Agende 2030, poput Ministarstva
za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, u
kome se ovom temom bavi specijalna savetnica
za odrzivi razvoj. Pored toga, Ministarstvo finansija
je nezaobilazna institucija kada se radi o sprovo-
denju Agende 2030 i postizanju ciljeva odrzivog
razvoja. Na internet prezentaciji Ministarstva,
medutim, nema informacija o tome da lise i na
koji nacin ovo ministarstvo bavi Agendom 2030
i Cija je to nadleznost.

Dodatni problem u proceni institucionalnog okvi-
ra je to sto informacije o institucijama, radnim
grupama i telima koja imaju nadleznosti u pogle-
du sprovodenja Agende 2030 nisu objedinjene i
javno dostupne na jednom mestu.

Nedrzavni akteri nisu bili direktno ukljuceni
u zvanicna institucionalna tela koja se bave
postizanjem COR. Naime, i dok je postojala, u
sastavu Meduresorne radne grupe za sprovo-



denje Agende UN o odrzivom razvoju do 2030.
godine nije bilo predstavnika civilnog drustva
i drugih nedrzavnih aktera. lako je to jedan od
glavnih principa na kojima pociva Agenda 2030,
uspostavljanje saradnje s predstavnicima zain-
teresovanih strana nije navedeno kao jedan od
zadataka Radne grupe. Na konstitutivnoj sednici
je navedeno da c¢e Radna grupa biti otvorenog
tipa, ali to nije sprovedeno.

Prihvaceno je da odgovornost za koherentno
sprovodenje Agende 2030 postoji i na lokalnom

nivou i da treba nastaviti aktivnosti u vezi s tim.
Stalna konferencija gradova i opstina (SKGO,
2019) i OCD koje se bave lokalizacijom COR po-
krenuli su vise projekata koji povezuju COR i po-
stavljanja prioriteta na lokalnom nivou s lokalnim
planskim dokumentima. Objavljene su smernice
RSJP-a za pripremu planova razvoja JLS koji bi bili
uveziis COR (Radoirovic et al., 2020), kao i smer-
nice za pruzanje podrske (Beogradska otvorena
Skola, 2019) pracenju ostvarivanja COR u oblasti
zastite zivotne sredine, zastite prirode i klimatskih
promena iz Agende 2030 na lokalnom nivou.

Uspostavljanje mehanizama za
pracenje napretka i izvestavanje o
postizanju ciljeva odrzivog razvoja

Na globalnom nivou usvojen je set od 231 je-
dinstvenog pokazatelja, koji predstavlja osnovu
za pracenje napretka u ostvarivanju COR na
lokalnom, nacionalnom, regionalnom i glo-
balnom nivou. Medutim, i same drzave imaju
veliku odgovornost za uspostavljanje sistema
za pracenje napretka, a jedan od vaznih pro-
cesa koje treba da sprovedu je uspostavljanje
nadleznosti za pracenje napretka i izvestavanje
o dostizanju COR. S obzirom na Sirok opseg
tema koje obuhvata Agenda 2030, vazno je da
se u proces pracenja i izvestavanja ukljuce ra-
zliciti predstavnici zainteresovanih strana. Osim
RZS, u proces pracenja i reSavanja izazova koji
su uoceni tokom izvestavanja treba da budu
ukluceni i predstavnici ministarstava i drugih
vladinih agencija, te predstavnici poslovnog i
civilnog sektora.

Kao sto je pomenuto, Meduresorna radna grupa
za sprovodenje Agende UN o odrzivom razvoju
do 2030. godine imala je nekoliko nadleznosti
koje se direktno ticu pracenja napretka i izve-

Stavanja o postizanju COR. Jedan od zadataka
koji je pomenuta radna grupa realizovala bila je
priprema Dobrovoljnog nacionalnog izvestaja
Republike Srbije o sprovodenju Agende 2030,
koji je predstavljen na sastanku Politickog foruma
na visokom nivou o odrzivom razvoju u julu 2019.
godine u sedistu UN u Njujorku. Dobrovoljni
nacionalni izvestaj Republike Srbije sadrzao je
Statisticki aneks s odabranim pokazateljima.

U pogledu mehanizama za pracenje, u okviru
RZS deluje Odeljenje za ciljeve odrzivog razvoja,
socioekonomske indikatore i pravosudnu stati-
stiku, koje, izmedu ostalog, organizuje, priprema
i azurira podatke za DevInfo baze podataka,
te prati, priprema i primenjuje metodoloske
preporuke neophodne za izradu, preuzimanje
podataka i objavljivanje pokazatelja COR (RZS,
2021). Do sada su sprovedene razliCite aktiv-
nosti s ciliem procene postojece nacionalne
statistike u odnosu na globalni set pokazatelja.
QOdrzane su radionice posvecene unapredenju
podataka i povecanju broja pokazatelja i pre-




poznato je da su u tom procesu vazni kvalitet,
dostupnost i disagregacija podataka. U toku
2021. godine odrzane su dve radionice koje su
bile posvecene indikatorima iz oblasti zastite
zivotne sredine. Napravljeni su Devinfo profil
i Portal za izveStavanje o pokazateljima COR
(http://sdg.indikatori.rs/).

Prema podacima s pomenutog portala izdecem-
bra 2021. godine, od 247 globalnih pokazatelja,
podaci su dostupni za njih 107 (odnosno 43%). U
prethodnom izvestaju, ovaj broj je iznosio 76 (od-
nosno 31%). Za pojedine COR dostupni su izvori
za veci broj pokazatelja, dok je za druge ciljeve
dostupan mali broj pokazatelja. (Dijagram 1).

Dijagram 1 - Pokazatelji ciljeva odrzivog razvoja kojima raspolaze Republika Srbija
(pokazatelji za koje su dostupni podaci oznaceni su bojom, dok sivi kvadrati oznacavaju

pokazatelje za koje nisu dostupni podaci)
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Postoje dodatne dileme u vezi s tim da li su svi
pokazatelji primenljivi za Srbiju (npr. neki poka-
zatelji se odnose na kategorije zemalja kojima
Srbija ne pripada, poput kategorije ,nerazvijene
zemlje"). Dodatni, veliki izazov predstavlja to
Sto, bez odredivanja primenljivosti globalnih
potciljeva, te uspostavljanja ciljnih vrednosti u
odnosu ha hacionalne okolnosti, nije uvek jasno
kako tumaciti podatke koji jesu dostupni. Za samo
izvestavanje o ciljevima bilo bi korisno ukljuciti i
podatke koji se odnose na pokazatelje koje koristi
EU za pracenje dostizanja COR.

Sto se tiée dostupnosti pokazatelja za pradenje
sprovodenja Agende 2030 na lokalnom nivou,
nije ulozeno dovoljno resursa kako bi oni bili
uspostavljeni. U ovom trenutku postoje samo po-
Jjedine inicijative za uspostavljanje pokazatelja koji
bi mogli biti korisceni na lokalnom nivou, zbog
Cega treba uloziti dodatne resurse za taj nivo.

Osim toga, trebalo bi raditi na aktivnijem uklju-
Civanju predstavnika zainteresovanih strana u
procese pracenja napretka i izvestavanja, kao
sto to ilustruju sledeci primeri. Organizacije ci-
vilnog drustva su konsultovane u procesu pri-
preme Dobrovoljnog nacionalnog izvestaja, ali
se odazvala svega 21 organizacija, iako se veliki
broj njih bavi Agendom 2030. U radionicama
RZS posvecenim pracenju i povecanju broja do-
stupnih pokazatelja u prethodnom izvestajnom
periodu nije bilo javnih poziva za ucesce OCD i
predstavnika akademske zajednice.

Republicki zavod za statistiku objavio je Izvestaj
o napretku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja
do 2030. godine u Republici Srbiji u decembru
2020. Pracenje napretka u tom izvestaju zasni-

va se na podacima RZS i drugih proizvodaca
podataka, a merenje napretka sprovedeno je
prema metodologiji koju Evrostat primenjuje
u Evropskoj uniji, imajuci u vidu da u Srbiji nisu
definisani nacionalno specificni ciljevi, odnosno
kvantitativhe mere koje bi trebalo dostici u defini-
sanom vremenskom okviru. Merenje nije vrseno
u odnosu na kvantitativno definisan cilj, vec¢ se
napredak prati u odnosu na pocetnu godinu za
koju postoje podaci, pa se meri stepen u kome
se promena krece u pozitivhom ili negativhom
smeru. Za razliku od izvestaja Evrostata, gde se
napredak prati u dugoroc¢nom i kratkorocnom
okviru, zbog dostupnosti podataka, u ovom
izvestaju napredak se uglavnom prati u kratko-
rocnom okviru.

Nacin pripreme izvestaja jos jednom upucuje na
to da je vazno definisati nacionalno specificne
ciljeve. Takode, to sto se ocenjuje napredak, a
ne daje se ocena o stanju, dovodi to toga da
moze izgledati da se promena u pozitivnhom
smeru pozitivno ocenjuje, iako je vrednost po-
kazatelja takva da upucuje na to da je situacija
zabrinjavajuca (na primer, odredeno smanjenje
stope mladih koji nisu ni u obrazovaniju niti rade,
ocenjuje se pozitivno, iako je ta stopa jos uvek
izuzetno visoka). Takode, u samom izvestaju
nije jasno naznaceno za koje pokazatelje nisu
dostupni podaci i za koje se ne mogu donositi
zakljucci.

U prethodnom periodu napisana su i dva dodatna
izvestaja: ,Napredak u ostvarivanju Ciljeva odrzi-
vog razvoja medu mladima u Srbiji* i ,Napredak
u ostvarivanju Ciljeva odrzivog razvoja medu

stanovnistvom romskih naselja u Srbiji"




Osim zvanicnih institucija, do sada su i pojedine  radnu grupu za odrzivi razvoj, koja kao jedan od
OCD izvestavale o COR2 Takode, mreza orga-  zadataka ima ukljucivanje uizradu Nacionalnog
nizacija koje se sastaju kao Nacionalni konvent izvestaja o sprovodenju ciljeva odrzivog razvoja.
o Evropskoj uniji uspostavila je Medusektorsku

Preporuke

1. Preporuke za pozicioniranje Agende 2030 kao
prioritetnog procesa za upravljanje i sprovodenje razvoja

Nakon parlamentarnih izbora, potrebno je:
» daAgenda 2030 bude zastupljena u Ekspozeu novog predsednika / nove predsednice Vlade RS;

» da se nadleznost za upravljanje, koordinaciju i sprovodenje Agende jasno definise kroz Zakon
o ministarstvima;

» da se procesi znacajni za upravljanje, koordinaciju i sprovodenje Agende, delegirani po mini-
starstvima i telima Vlade RS, nadu u godisnjem Planu rada Vlade RS.

2. Preporuke za uskladivanje planskih dokumenata
i pravnog okvira s Agendom 2030

» Postaviti kao prioritet donosenje Plana razvoja Republike Srbije, u skladu sa Zakonom o
planskom sistemu, koji sadrzi prioritetne ciljeve razvoja.

»  Prilikom donosenja Plana razvoja treba sprovesti drustveni dijalog, koji podrazumeva definisanje
razvojnih prioriteta i nacionalizaciju ciljeva odrzivog razvoja na osnovu Sirokog konsultativ-

nog procesa.

» Potrebno je usvojiti Plan razvoja, a ne Strategiju odrzivog razvoja, koja je hijerarhijski nizii manje
obavezujuci dokument od Plana razvoja. Usvajanje Plana razvoja je inace zakonska obaveza,
a rok za usvajanje je bio 1. januar 2020.

» Investicioni plan i Prostorni plan treba doneti nakon Plana razvoja, u skladu s postavljenim
prioritetnim ciljevima razvoja (5to je sled propisan Zakonom o planskom sistemu). Proces
donosenja ovih dokumenata treba da bude transparentan i sproveden uz ucesce javnosti.

2 Ukljuéujuci sledece publikacije: Serbia Sustainable Development Issues: A Baseline Review (https://ceves.org.rs/
wp-content/uploads/2018/10/Serbia-Sustainable-Development-Issues-FINAL-updated.pdf); Serbia’s sustainable
development: How we are doing? (https://ceves.org.rs/wp-content/uploads/2018/08/Brochure_Serbias-Sustainable-
Development_How-are-we-doing.pdf); brosura ,Ziveti u evropskoj Srbiji: Mapiranje ciljeva odrzivog razvoja sa
planskim okvirom EU integracija“, (https://ceves.org.rs/living-in-the-european-serbia-mapping-of-the-sdgs-
within-the-eu-integration-framework/?lang=SR); Izvestaj iz senke o sprovodenju Ciljeva odrzivog razvoja u Srbiji
(https://www.activity4sustainability.org/wp-content/uploads/2020/07/ASRZS-ShadowReport-2019.pdf), izvestaji
Platforme ,0drzivi razvoj za sve* u toku 2020. godine - ,Srbija 2030 - Pripremljenost za sprovodenje Agende 2030“
i ,Srbija 2030: razvojni prioriteti - izvestaj nedrzavnog sektora“.



https://ceves.org.rs/wp-content/uploads/2018/10/Serbia-Sustainable-Development-Issues-FINAL-updated.pdf
https://ceves.org.rs/wp-content/uploads/2018/10/Serbia-Sustainable-Development-Issues-FINAL-updated.pdf
https://ceves.org.rs/wp-content/uploads/2018/08/Brochure_Serbias-Sustainable-Development_How-are-we-doing.pdf
https://ceves.org.rs/wp-content/uploads/2018/08/Brochure_Serbias-Sustainable-Development_How-are-we-doing.pdf
https://ceves.org.rs/living-in-the-european-serbia-mapping-of-the-sdgs-within-the-eu-integration-framework/?lang=SR
https://ceves.org.rs/living-in-the-european-serbia-mapping-of-the-sdgs-within-the-eu-integration-framework/?lang=SR
https://www.activity4sustainability.org/wp-content/uploads/2020/07/ASRZS-ShadowReport-2019.pdf
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Preporuke za uspostavljanje institucionalnih
mehanizama i mehanizama koordinacije
za postizanje ciljeva odrzivog razvoja

Vlada Republike Srbije treba bez odlaganja da formira novu Meduresornu radnu grupu za
sprovodenje Agende UN o odrzivom razvoju do 2030. godine, kojom bi se podrzala medu-
sektorska saradnja i koordinacija, koja je kljucna s obzirom na multisektorsku prirodu Agende.

Kreirati operativni plan Meduresorne radne grupe za sprovodenje Agende UN o odrzivom
razvoju do 2030. godine sa smernicama za postizanje ciljeva, za podelu nadleznostii za saradnju
s predstavnicima zainteresovanih strana, kako bi se obezbedile sto bolja horizontalna (izmedu
razlicitih sektora) i vertikalna koordinacija (nacionalnog i lokalnog nivoa).

Jedan od zadataka Meduresorne radne grupe za sprovodenje Agende UN o odrzivom razvoju
do 2030. godine treba da bude uspostavljanje saradnje s predstavnicima zainteresovanih
strana u razli¢itim aktivnostima, ukljucuju¢i omogucavanje ucesca na sastancima Radne
grupe svim zainteresovanim stranama i konsultovanje u pracenju sprovodenja Agende 2030
i izradi periodicnih izvestaja.

Uciniti dostupnim informacije o radu Nezavisnog nadzornog haba i Fokus grupe Narodne skup-
Stine za razvoj kontrolnih mehanizama za proces sprovodenja i nadzora nad postizanjem COR.

Na zvani¢nim internet prezentacijama Vlade i nadleznih institucija objaviti objedinjene infor-
macije o svim institucijama, radnim grupama i drugim telima koja imaju nadleznosti u pogledu
sprovodenja Agende 2030.

U okviru svakog ministarstva ukljuciti u akte o unutrasnjoj organizaciji i sistematizaciji radnih
mesta sektor, odeljenje ili zaposlenog koji ima zvanicnu nadleznost da se u okviru svog resora
bavi Agendom 2030 i COR.

Preporuke za uspostavljanje mehanizama
za pracenje napretka i izvestavanje o
postizanju ciljeva odrzivog razvoja

Izvestaj o napretku u ostvarivanju ciljeva odrzivog razvoja do 2030. godine u Republici Srbiji
treba da bude dopunjen procenom udaljenosti od ciljanih vrednosti pokazatelja i efektivnosti
mera javne politike koje su s njima povezane, u saradnji s nadleznim institucijama, radnim
grupama i drugim telima. U njemu je potrebno jasno naznaciti za koje pokazatelje nisu dostupni
podaci i za koje se ne mogu donositi zakljucci. S obzirom na uocenu vaznost povezivanja
procesa sprovodenja Agende 2030 i procesa pristupanja Srbije EU, u izvestaj treba ukljuciti i
pokazatelje iz baze Evrostata.

Na internet portalu s pokazateljima COR trebalo bi posebno oznaciti pokazatelje za koje je
procenjeno da nisu primenljivi u slucaju Srbije.




»  Prilikom organizovanja narednih radionica i drugih aktivnosti koje se ticu razmatranja pokazatelja
treba objaviti javni poziv za ucesce predstavnika zainteresovanih strana.

»  Prilikom donosenja narednog dobrovolinog nacionalnog izvestaja omoguciti Siroko ucesce
Jjavnosti. Zainteresovane strane treba da imaju mogucnost da dostavljaju podatake i priloge
za izvestaj, kao i da komentarisu nacrt izvestaja i uticu na njegov sadrzaj.

» S obzirom navaznost pracenja stanja u vezi s osetljivim grupama i nacelo Agende 2030 da ne
treba ostaviti nikoga po strani, treba nastaviti s dosadasnjom dobrom praksom objavljivanja
izvestaja o napretku u ostvarivanju COR medu pripadnicima odredenih osetljivih grupa.



PROCENA OKVIRA
ZA DOSTIZANJE
SVAKOG 0D CILJEVA
ODRZIVOG RAZVOJA

U narednom delu teksta bic¢e predstavljen pregled okvira za dostizanje svakog
od COR, s izuzetkom cilja 17, koji nije obraden u okviru ovog izvestaja. Svako
poglavlje posveceno ciljevima sadrzi sazetak glavnih nalaza prethodnog
izvestaja o pripremljenosti Srbije za dostizanje datog cilja, pregled kljucnih
promena u prethodnih godinu dana (od septembra 2020. do oktobra 2021.
godine), pregled napretka u odnosu na preporuke iz prethodnog perioda i
preporuke za period koji sledi.






Cilj broj 1:

SVET BEZ

SIROMASTVA

Okoncati siromastvo
svuda i u svim oblicima

POTCILJEVI

Potcilj 1.1 Do 2030. godine svuda i za sve ljude iskoreniti ekstremno siromastvo (ekstremno siromasni
su ljudi koji zive s manje od 1,25 dolara na dan).

Potcilj 1.2 Do 2030. najmanje za polovinu smanijiti broj muskaraca, zena i dece svih uzrasta koji zive
u bilo kom obliku siromastva (prema nacionalnim definicijama siromastva).

Potcilj 1.3 Primeniti odgovarajuce nacionalne sisteme socijalne zastite i mere za sve, ukljucujuci
najugrozenije, i do kraja 2030. postici dovoljno veliki obuhvat siromasnih i ranjivih.

Potcilj 1.4 Do 2030. osigurati da svi muskarci i Zene, a posebno siromasni i pripadnici ranjivih grupa,
imaju jednaka prava na ekonomske resurse, kao i pristup osnovnim uslugama, vlasnistvu i upravljanju
zemljistem, odnosno drugim oblicima svojine, nasledstvu, prirodnim bogatstvima, odgovarajuc¢im
novim tehnologijama i finansijskim uslugama, ukljuéujuci mikrofinansiranje.



Cilj broj 1: SVET BEZ SIROMASTVA

POTCILJEVI

Potcilj 1.5 Do 2030. izgraditi otpornost siromasnih i onih u stanjima ranjivosti i smanjiti njihovu
izlozenost i ranjivost od ekstremnih klimatskih dogadaja, kao i drugih ekonomskih, drustvenih i
ekoloskih Sokova i katastrofa.

Potcilj 1.a Osigurati znacajnu mobilizaciju resursa iz razlicitih izvora, izmedu ostalog i kroz povec¢anu
razvojnu saradnju, kako bi se obezbedila adekvatna i predvidljiva sredstva za zemlje u razvoju, posebno
najmanje razvijene zemlje, da primenjuju programe i politike za okoncanje svih oblika siromastva.

Potcilj 1.b Kreirati jasne okvire politika na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou, zasno-
vane na razvojnim strategijama za borbu protiv siromastva i rodnu osetljivost, kako bi se podrzalo
ubrzano investiranje u akcije na iskorenjivanju siromastva.

U izvestajnom periodu nije usvojena nijedna konkretna preporuka iz prethodnog izvestaja o pripre-
mljenosti za sprovodenje Agende 2030. Takode, nije usvojen gotovo nijedan znacajan nacionalni
dokument koji se odnosi na COR 1 (sem Zakona o socijalnoj karti). ERP i dalje nema redistributivni
element koji bi preusmerio budzetska sredstva ka najugrozenijim segmentima stanovnistva. ESRP
Jje prestao da vazi krajem 2020. godine, ali ga do sada nije nasledio slican dokument. U meduvre-
menu je osnovano Ministarstvo za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog. Nadleznosti novog
ministarstva obuhvataju pitanja socijalnog polozaja i diskriminacije pripadnika nacionalnih manjinai
drugih osetljivin drustvenih grupa poput zena i LGBT populacije. Ministarstvo je nastojalo da uspo-
stavi komunikaciju sa civilnim sektorom kroz serije javnih drustvenih dijaloga kako bi se uskladili
stavovi i dalji koraci delovanja u kontekstu resavanja problema etnickih manjina i drugih osetljivin
grupa. Sem definisanja obavezujucih mera za postupanje, nije se daleko otislo u medusektorskoj
saradnji kojom bi se postigao napredak u postizanju COR 1.

U institucionalnom, administrativnom i organizacionom okviru nije bilo znacajnijih promena, sem
osnivanja Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, koje u prethodnom periodu
nije bilo direktno ukljuceno u resavanje problema siromastva osetljivin drustvenih grupa, a to nije
u Planu rada Ministarstva ni za predstojeci period. | dalje se primecuje nedovoljan nivo medusek-
torske saradnje i koordinacije, pre svega povezivanja organa izvrsne vlasti koji se bave ekonomskim

pitanjima i pitanjima socijalne politike.



Pregled kljucnih rezultata iz prethodnog
izvestaja, ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030

prethodnom izvestaju istaknuto je da se
U Srbija smatra drzavom koja je u samom
vrhu evropskih zemalja prema stopi rizika od
siromastva. Ocenjeno je da veliki broj nefor-
malno zaposlenih lica nema pristup socijalnom
osiguranju i zastiti, a da su siromasna i ekonomski
ranjiva lica nesrazmerno bila izlozena uticaju
prirodnih nepogoda i drustveno-ekonomskih
kriza. Posledice pandemije COVID-19 posebno
su pogodile siromasne osobe. To je narocito
bio slucaj s romskom populacijom koja zivi u
neformalnim naseljima i koja je zbog neade-
kvatne podrske dovedena do ivice gladovanja.
U desetogodisnjem periodu moze se sagledati
konstantan pad izdataka za usluge socijalne
zastite (s 21,6% u 2008. na 19,4% u 2018. godini),
Sto je tad bilo oko devet procentnih poena is-
pod proseka EU (potcilj 1.3). lako je Programom
reformi politike zaposljavanja i socijalne politike
do 2020. godine smanjenje broja lica u riziku
od siromastva bio jedan od kljucnih ciljeva (sto
predstavlja pokazatelj relativnog siromastva -
potcilj 1.2), zakljuceno je da nijednim nacionalnim
ciljem nije obuhvaceno smanjenje apsolutnog
siromastva (potcilj 1.1). UocCeni su neefikasnost i
nedovoljna fokusiranost mehanizma pruzanja
socijalne zastite u uslovima velikih razlika eko-
nomskog polozaja lica razliCitog uzrasta, pola,
etnicke pripadnosti i slicno.

Doveden je u pitanje pristup osnovnim usluga-
ma za sve gradane, jer je ocenjeno da resorne
strategije (u oblasti energetike, bankarstva,
transporta, digitalnih usluga, finansijskih trzista i
vodosnabdevanju) ne obuhvataju pitanja inkluzije
siromasnih i drustveno iskljucenih lica (potcilj
1.4). Zakljuceno je da ne postoje nacionalni do-

kumenti koji se odnose na zastitu i spasavanje u
vanrednim situacijama (potcilj 1.5), kao i na borbu
protiv siromastva (potcilj 1.b). U prethodnom
izvestaju je istaknuto da je problem i to sto nije
usvojena Strategija odrzivog razvoja. Nacionalna
strategija socijalnog stanovanja takode je odavno
istekla, iako je relevantna za postizanje COR 1.

Ocenjeno je da je pravni okvir za prvi cilj de-
limicno uspostavljen. To je zakljuceno imajuci
u vidu da su zakonski definisana ogranicenja
za dobijanje socijalne pomoci, odnosno iznos
socijalne pomoci, nedovoljni za ostvarivanje
pristojnih uslova za zivot i izlazak iz zone si-
romastva (Zakon o socijalnoj zastiti), kao i da
zakoni u oblasti rada i uslova stanovanja ne stite
u dovoljnoj meri ekonomski najugrozenija lica.
Istaknuto je da pravni okvir, pored toga sto nije
u potpunosti u skladu s COR, ne ispunjava ni
standarde i obaveze koje proisticu iz domacih i
medunarodnih javnih politika.

Institucionalni i koordinacioni mehanizmiza COR
1 procenjeni su kao neodgovarajuci. Ministarstvo
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
Jje najrelevantnije za sprovodenje ovog cilja, iako
se delovi nadleznosti odnose na veci broj drugih
ministarstava (Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo
finansija, Ministarstvo energetike, Ministarstvo
poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, kao i
Ministarstvo unutrasnjin poslova). Zakljucak je,
medutim, da je meduresorna koordinacija na
nezadovoljavajucem nivou iz perspektive brige
o socijalno i ekonomsko najugrozenijim licima.
Izvestaj istice da je nedovoljan broj sluzbenika
koji bi sprovodili strategiju socijalne zastite, u
poredenju s 260.000 korisnika socijalne pomoci,
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odnosno s jos toliko lica koja su zivela u apso-
lutnom siromastvu, a nisu ostvarivala pravo na
koris¢enje socijalne pomoci. Ocenjeno je ida se
ne mogu identifikovati mehanizmi i sporazumi koji
bi se konkretno mogli povezati sa smanjenjem si-
romastva, kao i da se uocavaju manjkavosti kada
je u pitanju obezbedivanje participativnosti u
formulisanju i usvajanju nacionalnih dokumenata.

U izvestaju je zakljuceno da su mehanizmi za pra-
cenje napretka u oblastima relevantnim za COR
1 delimicno uspostavljeni. Pojedinim planskim
dokumentima bili su predvideni ciljevi koji su se
mogli dovesti u vezu s COR 1, ali je ocenjeno da
mehanizmi napretka i izvestavanja nisu razvijeni
na zadovoljavajuc¢em nivou. Navedeno je da, iako
RZS prati odredeni broj pokazatelja koji su bili
relevantni u ovom kontekstu, postoji prostor za
uvodenije jos adekvatnih pokazatelja.

Pregled kljucnih promena u
prethodnih godinu dana

e moze se zakljuciti da je u posmatranom
N periodu bilo ozbiljnijeg napretka u javnim
politikama koje se ticu COR 1. Nije usvojen gotovo
nijedan novi nacionalni dokument koji se odno-
si ha smanjenje siromastva i socijalnu zastitu.
Program reformi politike zaposljavanja i socijalne
politike u procesu pristupanja Evropskoj uniji
(ESRP) istekao je 2020. godine i nije zamenjen
novim dokumentom koji bi bio usmeren na slicne
probleme i prioritete. Imajuci u vidu da je ESRP,
pored pitanja zaposljavanja, bio kljucni nacionalni
dokument za reSavanje problema u oblasti so-
cijalne zastite i socijalne politike, sagledava se
velika praznina i nedostatak stratesko-operativ-
nog pravca za resavanje problema siromastva u
Srbiji. ESRP se oslanjao ha dokument Strategija
Evropa 2020, koji je bio socijalno usmereniji od
Zelenog dogovora za Evropu, koji predstavlja
novi razvojni dokument EU. Ipak, nepostojanje
dokumenta koji nastavlja kontinuitet ESRP-a
moze imati izrazito negativne posledice u kon-
tekstu ostavljanja po strani ekonomsko i socijalno
najugrozenijih lica u Srbiji.

lako je Strategija za socijalnu zastitu u momentu
pisanja izvestaja u fazi nacrta, datim dokumen-
tom se predvida da ¢e do kraja 2025. godine broj

muskaraca, zena i dece koja zive u siromastvu
biti smanjen za 25%. Strategijom se predvida
25% rasta javnih rashoda za usluge socijalne
zastite koje su u nadleznosti JLS i za smanjiva-
nje socijalne iskljucenosti. Ciljane vrednosti su
znacajno ispod potciljeva COR 1, gde se navodi
da do 2030. godine treba za najmanje polovinu
smanjiti broj dece, zena i muskaraca koji Zive u
bilo kom obliku siromastva (potcilj 1.2). Takode,
povecanje izdvajanja JLS od 25% ne bi ni priblizno
resilo problem nedovoljnog iznosa socijalne po-
moci, odnosno obuhvata ugrozenih lica merama
socijalne zastite (potcilj 1.3). Strategijom za rodnu
ravnopravnost posebno se istice siromastvo po-
Jjedinih segmenata stanovnistva, poput Romkinja
i starijih zena, kao ogranicavajuci faktor za pristup

osnovnim zdravstvenim uslugama.

Program ekonomskih reformi (ERP) za period od
2021. do 2023. godine, usvojen u januaru 2021.
godine, nema definisanu redistributivnu funkciju.
Jedna od oblasti strukturnih reformi predvidenih
programom je Socijalna zastita i inkluzija, ukljucu-
juci zdravstvenu zastitu. U dokumentu se navode
konkretni podaci koji potvrduju visoku stopu rizika
od siromastva i isticu osetljive grupe koje su u
ovom smislu posebno ugrozene, kao i rashodi



za socijalnu zastitu, koji su 3,4 puta manji nego
Sto je prosek u zemliama EU. Takode, ucesce
javnih rashoda za socijalnu zastitu i transfere ima
stabilan trend opadanja (14,5% bruto domaceg
proizvoda [BDP] u odnosu na 16,5% u 2015. godi-
ni). Najveci deo tih sredstava se odnosi naisplatu
penzija, dok rashodi za socijalnu pomoc iznose
svega 3,1% BDP-a, sto je nedovoljno da bi se
povecao obuhvat korisnika socijalne pomoci. Kao
aktivhost koja bi doprinela reSavanju ovog pro-
blema navodi se uvodenje integrisanog sistema
izrade socijalnih karata, kojim bi se pojednostavilo
dobijanje sredstava socijalne pomoci (putem eU-
prave), odnosno povezivanje ustanova socijalne
zastite. U dokumentu se, medutim, ne navode
konkretnije mere za povecanje broja korisnika
socijalne zastite, odnosno izdvojena sredstva za
tu namenu (potcilj 1.3). Nabavka Sistema za zasti-
tu i automatizaciju socijalne zastite jos uvek nije
zavrsena. Novi Zakon o socijalnoj karti je usvojen
krajem februara 2021. godine, primenjivace se
od marta 2022. godine, a odnosi se na ciljeve,
svrhu i sadrzaj podataka koji ¢ce se prikupljati o
korisnicima socijalnih usluga i njihovim srodnim
licima. Zakonom se omogucava prikupljanje
ogromnog broja licnih podataka svakog kori-
snika socijalne pomoci, uz napomenu da ce se
stvorene baze koristiti u skladu sa zakonskom
regulativom o zastiti licnih podataka. lako se
navodi da je jedna od osnovnih svrha usvajanja
datog zakona iskorenjivanje siromastva i bolja
socijalna zastita, nije jasno kako c¢e podaci biti
korisceni i na koji nacin ¢e doprineti unapredenju
obuhvata i kvaliteta socijalne zastite, odnosno
ostvarenju COR 1.

U meduvremenu je osnovano Ministarstvo za
ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog.

Nadleznosti Ministarstva se odnose na: zastitu i
unapredenje ljudskih i manjinskih prava, opsta
pitanja polozaja nacionalnih manjina, ravno-
pravnost polova i antidiskriminacionu politiku i
pravno-institucionalno osnazivanje i saradnju s
OCD. Imajuci u vidu Plan rada Ministarstva, pitanja
smanjenja siromastva nisu u nadleznosti ove
institucije. Drugim recima, analiza sadrzaja Plana
ukazuje na to da on ne sadrzi pitanja vezana za
smanjenje siromastva.

Broj pokazatelja kojima se prati dostizanje COR
1 trenutno je 13, od kojih je devet dostupno na
portalu. Nije se povecao broj pokazatelja koji
se prate putem nacionalnih dokumenata (vec
se smanjio, imajuci u vidu da su dokumenti po-
put ESRP istekli). Poseban problem postoji kod
pracenja napretka potcilja odrzivog razvoja 1.1
(gde se ne moze prepoznati dostupni pokazatelj
koji bi bio relevantan), odnosno potcilja odrzivog
razvoja 1.2 (podaci su dostupni samo u okviru
Ankete o prihodima i uslovima zivota [SILC an-
ketel). | dalje postoji prostor da se poveca broj
relevantnih pokazatelja uz koriscenje Evrostat i
drugih baza podataka (Mreze reSenja za odrzivi
razvoj Fondacije Bertelsman, na primer), kao sto
je navedeno u prethodnom izvestaju. Usvajanjem
nacionalnih dokumenta koji su prethodno iste-
kli ili su predlozeni ovim izvestajem znacajno
bi se unapredilo pracenje ostvarenja razlicitih
aspekata COR 1.
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Pregled napretka u odnosu na
preporuke iz prethodnog izvestaja

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Usvojiti strategiju za smanjenje siromastva
kojom bi bio obuhvaéen potcilj 1.1.

Usvojiti novi ESRP koji ¢e sadrzati ciljanu vred-
nost pokazatelja koji se odnosi na smanjenje
broja lica u riziku od siromastva u skladu s
potciljem 1.2.

Usvoijiti novu strategiju socijalne zastite i novi
nacionalni program za suzbijanje sive ekono-
mije koji ¢e sadrzati pokazatelj disagregiran po
polu i kojim Ce biti prepoznate sve relevantne
grupe stanovnistva u skladu s potciljem 1.3.

Unaprediti strateski okvir potreban za obuhva-
tanje potcilja 1.4 revizijom Strategije razvoja
energetike Republike Srbije do 2025. godine
s projekcijama do 2030. godine, Strategije
upravljanja vodama na teritoriji Republike
Srbije do 2034. godine i Strategije poljopri-
vrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za
period 2014-2024. godine, kao i usvajanjem
nove strategije razvoja informacionog dru-
Stva i nove nacionalne strategije socijalnog
stanovanja/stambene strategije.

Usvojiti novu nacionalnu strategiju zastite i
spasavanja u vanrednim situacijama / strategi-
ju smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja
vanrednim situacijama, kojom bi bio obuhvacen
potcilj 1.5.

Usvojiti novu nacionalnu strategiju odrzivog
razvoja kako bi bilo omoguéeno da javnim
politikama bude pokriven potcilj 1.b.

KOMENTAR

Strategija za smanjenje siromastva
nije usvojena u posmatranom periodu.

Novi ESRP nije usvojen.

Strategija socijalne zastite se nalazi
u fazi nacrta. Nacionalni program za
suzbijanje sive ekonomije za period od
2021. do 2025. godine takode nije usvo-
jen (umaju 2021. zvanicno je najavljen
pocetak rada na tekstu programa).

Nije izvr$ena revizija niti usvajanje
pomenutih strategija.

Nacionalna strategija smanjenja rizika
od katastrofa i upravljanja u vanred-
nim situacijama jos uvek nije usvojena.

Nije usvojena nacionalna strategija
odrzivog razvoja, niti je izraden na-
cionalni Plan razvoja.



PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Izvrsiti izmene i dopune Zakona o socijal-
noj zastiti kako bi bili otklonjeni restriktivni
uslovi koji onemoguéavaju licima koja Zive
u siromastvu da ostvare pravo na novcanu
socijalnu pomoé.

Izvrsiti izmene i dopune Zakona o radu kako
bi bili propisani razlozi zbog kojih poslodavac
moze da uvede minimalne zarade.

Izvrsiti izmene i dopune Zakona o stanovanju
i odrzavanju zgrada kako bi se u postupku
iseljenja omogudilo ostvarivanje prava na od-
govarajuci smestaj i licima koja imaju u svojini
drugu nepokretnost za stanovanje ili dovoljno
sredstava za obezbedivanje drugog smestaja.

Obezbediti sredstva u budzetu Republike za
ispunjenje mera predvidenih ESRP-om koje
se odnose na povecanje adekvatnosti novcane
socijalne pomoci i za zaposljavanje dodatnog
broja sluzbenika u ustanovama i zavodima
socijalne zastite na republickom, pokrajinskom
i lokalnom nivou.

Osnovati koordinaciono telo Vlade Republike
Srbije za smanjenje siromastva kojim ¢e pred-
sedavati predsednik Vlade.

Ponovo pokrenuti rad Platforme za prace-
nje primene ERP-a i ESRP-a u saradnji s
Nacionalnim konventom o Evropskoj uniji.

Revidirati sve strateSke dokumente da bi
merljivost njihovih ciljeva bila obezbedena
pokazateljima koji ¢e sadrzati pocetnu i ci-
ljanu vrednost i biti disagregirani u skladu s
relevantnim potciljevima.

Objaviti izveStaje o sprovodenju strateskih
dokumenata od nadleznih institucija.

STATUS

X

KOMENTAR

Nisu izvrsene predlozene izmene i
dopune Zakona o socijalnoj zastiti.

Nisu izvrsene predlozene izmene
Zakona o radu.

U prethodnom periodu nisu izvr$ene
predlozene izmene i dopune Zakona o
stanovanju i odrzavanju zgrada.

Novi ESRP nije usvojen, pa, shodno
tome, budzet Republike Srbije nije
unapreden u kontekstu povecane ade-
kvatnosti novéane i socijalne pomoci,
odnosno zaposljavanja dodatnog broja
sluzbenika u ustanovama i zavodima
socijalne zastite.

PredloZzeno koordinaciono telo nije
osnovano.

Platforma za pracenje nije ponovo
pokrenuta.

Strateski dokumenti nisu revidirani u
predloZzenom kontekstu.

Nisu dostupni novi izvestaji o spro-
vodenju strateskih dokumenata od
nadleznih institucija.

V Potpuno ili u velikoj meri usvojeno;

Delimi¢no usvojeno;

x Nije usvojeno
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Preporuke za naredni period

Preporuke se znacajnim delom poklapaju s preporukama iz prethodnog izvestaja, imajuci u vidu
da su i dalje relevantne, a da nijedna do ovog trenutka nije usvojena.

1. Usvajiti strategiju za smanjenje siromastva kojom bi bili obuhvaceni svi relevantni aspekti COR 1.

2. Usvajiti novi ESRP koji ce sadrzati ciljanu vrednost pokazatelja koji se odnosi na smanjenje
broja lica u riziku od siromastva.
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3. Osnovati Koordinaciono telo Vlade Republike Srbije za smanjenje siromastva kojim ce pred-
sedavati predsednik Vlade Srbije.

4. Usvajiti novu nacionalnu strategiju zastite i spasavanja u vanrednim situacijama / strategiju
smanjenja rizika od katastrofa i upravljanja vanrednim situacijama, ¢ime bi se smanjila izrazena
izlozenost i ranjivost siromasnih u uslovima ekstremnih klimatskih dogadaja i drugih ekonomskih,
drustvenih i/ili ekoloskih katastrofa.

5. Obezbediti sredstva u budzetu Republike za ispunjenje mera predvidenih ESRP-om koje se
odnose na povecanje adekvatnosti novcane socijalne pomoci i za zaposljavanje dodatnog
broja sluzbenika u ustanovama i zavodima socijalne zastite na republickom, pokrajinskom i
lokalnom nivou.

6. Izvrsitiizmene i dopune Zakona o socijalnoj zastiti kako bi bili otklonjeni restriktivni uslovi kako
bi se povecao broj korisnika socijalne pomoci.

7. Ponovo pokrenuti rad Platforme za pracenje primene ERP (i ESRP) u saradnji s Nacionalnim
konventom o Evropskoj uniji.



Cilj broj 2:
SVET BEZ
GLADI

(44
A 4

Okoncati glad, postici
bezbednost hrane i poboljsanu
ishranu i promovisati
odrzivu poljoprivredu

POTCILJEVI

Potcilj 2.1 Do 2030. okoncati glad i osigurati pristup bezbednoj, nutritivnoj i dovoljnoj ishrani tokom
cele godine svim ljudima, a posebno siromasnima i licima u stanjima ranjivosti, ukljucujudi odojéad.

Potcilj 2.2 Do 2030. okoncati sve oblike neuhranjenosti, uz postizanje, do 2025. godine, medunarodno
dogovorenih ciljeva koji se odnose na zaostajanje u rastu i tezini u odnosu na visinu kod dece mlade
od pet godina, i usmeriti paznju na nutritivne potrebe adolescentkinja, trudnica i dojilja te starijih lica.

Potcilj 2.3 Do 2030. udvostruciti poljoprivrednu produktivnost i prihode malih proizvodaca hrane,
a posebno Zena, autohtonih naroda, porodicnih poljoprivrednih proizvodaca, stocara i ribara,
kroz bezbedan i jednak pristup zemljistu, drugim proizvodnim resursima i podacima, saznanjima,
finansijskim uslugama, trzistima i moguénostima za ostvarivanje dodatne vrednosti, odnosno za
zaposljavanje van poljoprivrede.



Cilj broj 2: SVET BEZ GLADI

POTCILJEVI

Potcilj 2.4 Do 2030. obezbediti odrzive sisteme za proizvodnju hrane i primeniti otporne poljoprivredne
prakse za povecanje produktivnosti i proizvodnje, koje pomazu u odrzavanju ekosistema, koje jacaju
kapacitet za prilagodavanje klimatskim promenama, ekstremnim vremenskim uslovima, susama,
poplavama i ostalim katastrofama, te koje progresivno poboljSavaju kvalitet zemljista i tla.

Potcilj 2.5 Do 2020. odrZavati genetsku raznolikost semena, kultivisanih biljaka i uzgajanih i domadih
zivotinja, odnosno njihovih srodnih divljih vrsta, izmedu ostalog i preko pravilno vodenih i raznovrsnih
banaka semena i biljaka na nacionalnom, regionalnom i medunarodnom nivou, i obezbediti pristup
koristima, odnosno praviéno i ravnopravno deljenje koristi koje proisticu iz kori$éenja genetskih
resursa i s njima povezanih tradicionalnih oblika znanja, a prema medunarodnom dogovoru.

Potcilj 2.a Povecati investiranje - izmedu ostalog, kroz pobolj$anu medunarodnu saradnju - u ruralnu
infrastrukturu, poljoprivredna istrazivanja i savetodavne usluge, te u razvoj tehnologije i banaka
biljnog i stoc¢nog genetskog materijala, kako bi se unapredili poljoprivredni proizvodni kapaciteti u
zemljama u razvoju, a posebno u najnerazvijenijim zemljama.

Potcilj 2.b Ispraviti i spreciti trgovinska ogranicenja i deformacije na poljoprivrednim trzistima u svetu,
ukljucujuéi istovremeno eliminisanje svih vrsta izvoznih subvencija u poljoprivredi i svih izvoznih
mera s ekvivalentnim efektom, u skladu s mandatom iz Razvojne agende iz Dohe.

Potcilj 2.c Usvojiti mere koje ¢e obezbediti pravilno funkcionisanje trzita prehrambenih proizvoda i
njihovih derivata i olak$ati pravovremeni pristup trzi$nim informacijama, ukljuéujuéii rezerve hrane,
kako bi se ogranicila ekstremna nestabilnost cena hrane.

U izvestajnom periodu nije usvojen nijedan novi planski dokument kojim bi se unapredilo postizanje
COR 2, sem ERP-a, u kojem se u okviru dve predvidene reforme targetiraju odgovarajuci potci-
lievi. Pravni okvir je unapreden usvajanjem Zakona o socijalnoj karti i Zakonom o uredenju trzista
poljoprivrednih proizvoda. Predlogom Zakona o izmenama i dopunama Zakona o poljoprivredi i
ruralnom razvoju dodatno bi se moglo unaprediti ostvarenje pojedinih potciljeva COR 2. Zakon o
izmenama i dopunama Zakona o finansijskoj podrsci porodici s decom nije doneo izmene u skladu
s preporukama prethodnog izvestaja o pripremljenosti za sprovodenje Agende 2030, a koje se

odnose na ogranicenja sticanja prava za dobijanje roditeljskog i de¢jeg dodatka.

U institucionalnom, organizacionom i administrativnom smislu nije bilo konkretnijeg napretka u
prethodnom periodu kako u kontekstu osnivanja novih tela tako i u kontekstu medusektorske
saradnje neophodne za dostizanje COR 2.



Pregled kljucnih rezultata iz prethodnog
izvestaja, ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030

rugi COR se u prethodnom izvestaju po-
D sebno dovodio u vezu s pothranjenoscu
dece (Sto je natprosecno izrazeno u romskoj
populaciji), kao i s neuskladenoscu iznosa i obu-
hvata socijalnih davanja sa siromastvom dece u
Srbiji. Zakljuceno je da javne politike u Srbiji samo
delimicno pokrivaju drugi COR. Ocena je bila da
su potciljevi 2.1, 2.2 i 2.4 polovicno obuhvaceni
nacionalnim ciljevima, a da su potciljevi 2.3 i 2.c
sasvim izostavljeni. Navedeno je kao primer da
nijednim nacionalnim ciljem nije obuhvaceno
trziste hrane, sto je visedimenzionalno vazno
u kontekstu obezbedivanja hrane za svu decu,
gradane i gradanke Srbije. Istaknuto je da nedo-
staju vazni javni dokumenti, poput Strategije za
smanjenje siromastva, Nacionalnog plana zastite
za decu i slicnih dokumenata koji bi doprineli
ostvarenju datog cilja.

Analizom pravnog okvira sagledana su odredena
ogranicenja za ostvarenje ciljeva odrzivog razvo-
ja, sto se pre svega odnosilo na uslovljavanje
sticanja prava na decji dodatak u okviru Zakona
o finansijskoj podrsci porodici sa decom. Kao
ogranicenje je navedeno to sto nije usvojen zakon
o pravima deteta i zastitniku prava deteta koji bi
doprineo ostvarenju potciljeva 2.1i 2.2

Ocenjeno je da institucionalni i koordinacio-
ni mehanizmi za COR 2 nisu odgovarajuci jer
ne postoje konkretni mehanizmi i sporazumi
koji se direktno odnose na iskorenjivanje gladi
i svih oblika heuhranjenosti. Kao izuzetak su
navedeni Koordinaciono telo za pracenje reali-
zacije Strategije za socijalno ukljucivanje Romaii
Romkinja u Republici Srbiji za period 2016-2025.
godine i Savet za prava deteta Vlade Republike
Srbije, u ¢ijoj su nadleznosti pitanja relevantna za
drugi cilj. Uoceno je da postoji znacajan prostor za
unapredenje saradnje s civilnim sektorom kako
u fazi razvoja i usvajanja adekvatnih nacionalnih
dokumenata tako i u smislu sprovodenja konkret-
nih aktivnosti koje bi se odnosile na iskorenjivanje
gladi kod ugrozenog dela stanovnistva.

|zvestaj zakljucuje da su mehanizmi za pracenje
napretka u okviru COR 2 delimic¢no razvijeni.
Navedeno je da su pojedinim planskim doku-
mentima definisani pokazatelji koji se mogu
dovesti uvezu s COR 2 (21, 2.2, 2.3, 2.4, 2.5), ali
da nisu uspostavljeni sistemi i merenje napretka
i izvestavanja. Uoceno je da je potrebno unapre-
diti proces prikupljanja, obrade i publikovanja
pokazatelja kojima bi se pratio napredak ostva-
renja COR 2.
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Pregled kljucnih promena u
prethodnih godinu dana

osledice dugotrajne pandemije COVID-19,
P kao i nagli rast cena osnovnih zivotnih na-
mirnica tokom 2021. godine, posebno uticu na
najugrozenije segmente stanovnistva, pa se
moze ocekivati rast prevalencije neuhranjenosti
u analiziranom i predstojecem periodu.

U posmatranom periodu gotovo da nisu usvojeni
novi planski dokumenti (sem ERP-a) koji bi se
mogli dovesti u vezu s iskorenjivanjem gladi.
Program ekonomskih reformi za period 2021-
2023. godine obuhvata Strukturnu reformu 4 koja
se odnosi na proces komasacije. Ova reforma
se u tekstu programa direktno dovodi u vezu s
ostvarenjem COR, sto se odnosi na potciljeve 2.3,
2.412.a. Proces sprovodenja komasacije usporen
je izbijanjem pandemije COVID-19. Novi zakon
o komasaciji je u fazi pripreme. Za unapredenje
procesa komasacije ERP-om je kumulativno
predvideno oko cetiri miliona evra do kraja
2023. godine. Strukturna reforma 5 pod nazi-
vom ,Unapredenje sistema finansijske podrske
poljoprivredi kroz automatizaciju i digitalizaciju
procesa’ takode se dovodi u vezu sa potciliem
2.a (povecati investiranje u ruralnu infrastrukturu,
poljoprivredna istrazivanja i savetodavne usluge,
razvoj tehnologije). Za ovu reformu je predvideno
oko dva miliona evra do kraja 2023. godine.

Pravni okvir je unapreden u izvesnoj meri.
Zakonom o socijalnoj karti se predvida povecanje
i bolje targetiranje korisnika socijalne pomo-
¢i, pa bi se elektronska baza koja je planirana
Zakonom mogla dovesti u vezu s unapredenjem
osnovnih egzistencijalnih uslova najugrozenijeg
segmenta stanovnistva. Zakonom o uredenju
trzista poljoprivrednih proizvoda targetira se
potcilj 2.c, odnosno postavlja se okvir za obe-
zbedivanje odgovarajuceg funkcionisanja trzista

hrane, kao i unapreden pristup informacijama o
datim trzistima, kako bi se ogranicila ekstremna
nestabilnost cena hrane.

Zakon o izmenama i dopunama Zakona o fi-
nansijskoj podrsci porodici sa decom nije una-
predio resenja koja se odnose na ogranicenja
u kontekstu sticanja prava na decji i roditeljski
dodatak. Predlogom Zakona o izmenama i dopu-
nama Zakona o poljoprivredi i ruralnom razvoju
uskladuju se propisi s pravnim tekovinama EU,
kako bi se u potpunosti mogla koristiti sredstva
predvidena IPARD programom (Instrument za
pretpristupnu pomoc u oblasti ruralnog razvoja).
Predlozenim dopunama Zakona unapreduju
se standardi za kvalitet i bezbednost hrane, a
dodatno se ureduje rad poljoprivrednih gazdin-
stava, Sto ce u perspektivi uticati na polozaj malih
proizvodaca hrane kojima su potrebna razvojna
sredstva kako bi zapoceli i unapredili svoju de-
latnost. To moze delimi¢no da utice na potciljeve
2.3 i 2.4, iako nedostatak planskih dokumenata,
odnosno razvijenih sistema za merenje napretka
i izvestavanje, Cini postizanje COR 2 neizvesnim.

Institucionalni mehanizmi koji se odnose na COR
2 nisu unapredeni u prethodnom periodu. Nije
formirano nijedno novo nacionalno telo koje bi
se bavilo reSavanjem pitanja iskorenjivanja gladi
i dostupnosti hrane za sve. Takode, ne moze se
uvideti sistemsko jacanje kapaciteta postojecih
institucija, kao ni unapredenje saradnje s civilnim
sektorom. Novoosnovano Ministarstvo za ljudska
i manjinska prava i drustveni dijalog u svojoj
nadleznosti ima brigu o polozaju i diskriminaciji
najugrozenijin, odnosno jacanju kapaciteta OCD
koje se bave ovim pitanjima. Ipak, u mandatu
ovog ministarstva nisu direktno adresirana pitanja
koja se ticu postizanja COR 2.



Zvanicno, putem portala RZS prate se i objavljuju
Cetiri od ukupno 14 pokazatelja odrzivog razvoja
vezanih za COR 2 koji su navedeni u okviru datog
izvora podataka. lako se broj pokazatelja nave-
denih na portalu RZS povecava, preveliko osla-
njanje na eksterne izvore (Organizacija za hranu i
poljoprivredu) i povremena merenja (Istrazivanje
visestrukih pokazatelja [Multiple Indicator Cluster

Survey - MICSI]), onemogucava pravovremeno
dolazenje do relevantnih podataka koji bi se mo-
gli koristiti za neposredno delovanje i reSavanje
ovih vaznih problema. Povezivanje baze RZS s
pokazateljima navedenim u planskim dokumen-
tima moglo bi unaprediti pracenje i izvestavanje
o postignutom napretku u ostvarivanju COR 2.

Pregled napretka u odnosu na
preporuke iz prethodnog izvestaja

PREPORUKA 1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Revidirati strateski okvir s ciljem utvrdivanja
javnih politika za okoncanje gladi tako da bude
omoguceno pokrivanje potcilja 2.1.

Usvojiti novi nacionalni plan akcije za decu i
prosiriti obuhvat strateskog okvira kojim e
biti utvrdene mere za okoncanje svih oblika
neuhranjenosti dece mlade od pet godina u
skladu s potciljem 2.2.

Definisati odgovarajuce pokazatelje za ciljeve
iz nacionalnih planskih dokumenata koji su
u vezi s COR, a koji bi omogudili pracenje
COR, metodologiju prikupljanja podataka s
dinamikom prikupljanja i odgovorne institucije.

Revidirati Strategiju poljoprivrede i ruralnog
razvoja Republike Srbije za period 2014-2024.
godine kako bi na adekvatan nacin bili obu-
hvadeni potciljevi 2.3 i 2.4.

Revidirati Strategiju zastite potroSaca za pe-
riod 2019-2014. godine kako bi bio obuhvaden
potcilj 2.c.

STATUS KOMENTAR

Ne moze se zakljuciti da je unapreden
strateski okvir s ciljem utvrdivanja

x javnih politika za okoncanje gladi
tako da bude omoguéeno pokrivanje
potcilja 2.1.

x Nije usvojen novi nacionalni plan ak-
cije za decu.

U posmatranom periodu nije sagledan
x napredak u skladu s datom prepo-
rukom.

lako je usvojen Zakon o izmenama
i dopunama Zakona o poljoprivredi
/ i ruralnom razvoju, koji je polazna
osnova za revidiranje Strategije, po-
menuta strategija i dalje nije sadrzajno
unapredena, u skladu s preporukom.

x Strategija zastite potrosaca nije revi-
dirana u skladu sa preporukom.
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Cilj broj 2: SVET BEZ GLADI

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Izvrsiti izmene i dopune Zakona o finansijskoj
podrsci porodici sa decom kako bi bili otklo-
njeni restriktivni uslovi koji onemoguéavaju
ostvarivanje prava na roditeljski dodatak i na
decji dodatak.

Usvojiti zakon o pravima deteta i zastitniku
prava deteta.

Zaposliti dodatan broj zdravstvenih medi-
jatorki.

Revidirati sve strateSke dokumente kako bi
bila obezbedena merljivost njihovih ciljeva
putem pokazatelja koji ¢e sadrzati pocetnu i
ciljanu vrednost i biti disagregirani u skladu
s relevantnim potciljevima.

Objaviti izvestaje o sprovodenju strateskih
dokumenata od nadleznih institucija.

STATUS

X

KOMENTAR

Izmene i dopune Zakona o finansij-
skoj podrsci porodici sa decom su
usvojene, ¢ime se povecao obuhvat
trudnica i porodilja davanjima iz bu-
dzeta, odnosno definisala donja gra-
nica nadoknade za porodilje. Ipak, i
dalje postoje restriktivni uslovi koji
onemogucavaju ostvarivanje prava
na roditeljski i decji dodatak.

Zakon o pravima deteta i zastitniku
prava deteta i dalje je u fazi nacrta.

Nije zaposlen dodatan broj zdravstve-
nih medijatorki.

lako se povecava broj pokazatelja koji
se odnose na COR 2, nije znacajnije
unapredena merljivost ciljeva, odno-
sno potciljeva, u skladu s preporukom.

Ne moze se sagledati napredak koji je
u skladu s ovom preporukom.

V Potpuno ili u velikoj meri usvojeno;

/ Delimi¢no usvojeno;

x Nije usvojeno



Preporuke za naredni period

Usvojiti novi nacionalni plan akcije za decu i prosiriti obuhvat strateskog okvira kojim ce biti
utvrdene mere za okoncanje svih oblika neuhranjenosti dece mlade od pet godina.

Revidirati Strategiju poljoprivrede i ruralnog razvoja Republike Srbije za period 2014-2024. godine,
kao bi dati nacionalni dokument imao kao cilj udvostrucavanje poljoprivredne produktivnosti
i prihoda malih proizvodaca hrane, a posebno zena. Razvoj odrzivih i klimatski rezilijentnih
sistema za proizvodnju hrane takode bi trebalo da bude jedan od ciljeva strategije. Ovim
dokumentom treba dovesti u vezu stabilnost proizvodnje hrane s iskorenjivanjem gladi u Srbiji.

Izvrsiti izmene i dopune Zakona o finansijskoj podrsci porodici sa decom kako bi bili otklonjeni
restriktivni uslovi koji onemogucavaju ostvarivanje prava na roditeljski i decji dodatak, cime

bi se smanjila egzistencijalna ugrozenost, odnosno neuhranjenost dece i porodica s decom.

Usvojiti strategiju za smanjenje siromastva, u okviru koje ce se jedan od ciljeva odnositi na
iskorenjivanje gladi u Srbiji.

Usvojiti zakon o pravima deteta i zastitniku prava deteta.
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Cilj broj 3:

DOBRO

ZDRAVLJIE

Obezbediti zdrav zivot i
promovisati blagostanje
za ljude svih generacija

POTCILJEVI

Potcilj 3.1 Do 2030. smanijiti globalni odnos maternalne smrtnosti na manje od 70 na 100.000 zivorodenih.

Potcilj 3.2 Do 2030. okoncati smrtne slucajeve koji se mogu spreciti kod novorodencadi i dece mlade
od pet godina, gde ¢e sve zemlje imati za cilj smanjenje neonatalne smrtnosti na ne vise od 12 na
1.000 zivorodenih i smrtnosti dece ispod pet godina na ne vise od 25 na 1.000 zivorodenih.

Potcilj 3.3 Do 2030. okoncati epidemije AIDS-a, tuberkuloze, malarije i zanemarenih tropskih bolesti
i boriti se protiv hepatitisa, bolesti koje se prenose vodom i ostalih zaraznih bolesti.

Potcilj 3.4 Do 2030. smanijiti za jednu treéinu prevremeni mortalitet od neprenosivih bolesti kroz
prevenciju i leCenje i promovisati mentalno zdravlje i blagostanje.



Cilj broj 3: DOBRO ZDRAVLJE

POTCILJEVI

Potcilj 3.5 Pojacati prevenciju i leCenje od zloupotrebe supstanci, ukljuéujuci i zloupotrebu narkotika
i Stetnu upotrebu alkohola.

Potcilj 3.6 Do 2020. prepoloviti broj smrtnih slucajeva i povreda u drumskom saobracaju na glo-
balnom nivou.

Potcilj 3.7 Do 2030. obezbediti univerzalni pristup uslugama koje se odnose na polnu i reproduktivnu
zdravstvenu zastitu, ukljucujudi planiranje porodice, informisanje i obrazovanje, kao i integraciju
reproduktivnog zdravlja u nacionalne strategije i programe.

Potcilj 3.8 Postici univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom, ukljucujuéi zastitu od finansijskog
rizika, dostupnost kvalitetnih osnovnih zdravstvenih usluga i dostupnost bezbednih, delotvornih,
kvalitetnih i pristupacnih osnovnih lekova i vakcina za sve.

Potcilj 3.9 Do 2030. znacajno smanijiti broj smrtnih slucajeva i oboljenja od opasnih hemikalija i
zagadenja, kao i kontaminacije vazduha, vode i zemljista.

Potcilj 3.a Pojacati primenu ,Okvirne konvencije Svetske zdravstvene organizacije o kontroli duvana*
u svim zemljama, prema potrebama.

Potcilj 3.b Podrzati istrazivanja i razvoj vakcina i lekova za prenosive i neprenosive bolesti koje
primarno pogadaju zemlje u razvoju, obezbediti pristupacnost osnovnih lekova i vakcina u skladu
s ,Deklaracijom iz Dohe o0 Sporazumu o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine (TRIPS)
i javhom zdravlju“, kojom se potvrduje pravo zemalja u razvoju da u potpunosti koriste odredbe
,Sporazuma o trgovinskim aspektima prava intelektualne svojine“ koje se odnose na fleksibilnost u
pogledu zastite javnog zdravlja i, posebno, obezbeduju dostupnost lekova za sve.

Potcilj 3.c Znacajno povecati finansiranje u oblasti zdravstva, kao i regrutovanje, razvijanje, obu¢avanje
i zadrzavanje zdravstvenih radnika u zemljama u razvoju, posebno u najmanje razvijenim zemljama
i malim ostrvskim drzavama u razvoju.

Potcilj 3.d Jacati kapacitete svih zemalja, posebno zemalja u razvoju, za rano upozoravanje, smanjenje
rizika i upravljanje nacionalnim i globalnim zdravstvenim rizicima.

U izvestajnom periodu usvojeno je nekoliko planskih dokumenata i zakona od znacaja za COR 3.
Ovde se govori o Strategiji za rodnu ravnopravnost za period od 2021. do 2030. godine i Akcionom
planu za sprovodenje Strategije unapredenja polozaja osoba sa invaliditetom u Republici Srbiji za
period od 2020. do 2024. godine, u periodu od 2021. do 2022. godine. Bitni su i Zakon o izmenamai
dopunama Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih bolesti, odnosno Zakon o rodnoj ravhopravnosti.
Usvojeni dokumenti u manjoj meri otklanjaju prethodno uocene nedostatke u okviru strateskog i
pravnog okvira za sprovodenje COR 3. Novi dokumenti su se uglavnom odnosili na potciljeve 3.4,

3.7, 3.8 3.9, dok nije ostvaren napredak u postizanju ostalih potciljeva.



U institucionalnom, administrativnom i organizacionom okviru bilo je manjih promena, ali se ukazuje

na rizik da medusektorska saradnja postane trajno ugrozena, imajuci u vidu zdravstvene posledice

zagadenja vazduha, vode i zemljista koje je rezultat privrednih investicija i aktivnosti. To se posebno

odnosi ha saradnju izmedu vladinih tela i civilnog sektora, odnosno javnosti. Uvida se prostor i za

unapredenje definisanja, prikupljanja i pracenja pokazatelja koji se odnose na treci cilj. Prakticno

nijedna konkretna preporuka iz prethodnog izvestaja o pripremljenosti za sprovodenje Agende

2030 nije usvojena u prethodnih godinu dana.

Pregled kljucnih rezultata iz prethodnog
izvestaja, ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030

rema nalazima iz prethodnog izvestaja,
P Srbija se nalazi na zacelju evropske liste
zemalja kada se govori o vecem broju aspekata
zdravlja i zdravstvene prevencije. Ocenjeno je
da je COR 3 delimi¢no ukljucen u javne politike
kroz nacionalne ciljeve, dok univerzalni obu-
hvat stanovnistva zdravstvenom zastitom nije
Jjasno istaknut kao cilj analiziranih dokumenata.
Nalaz analize bio je da su potciljevi 3.4, 3.5, 3.6,
3.7, 3.8, 3.2 i 3.b delimi¢no uvazeni aktuelnim
nacionalnim dokumentima, imajuci u vidu da
nisu definisane ciljane vrednosti i mehanizmi
pracenja. Zakljuceno je da je strateski okvir za
postizanje COR 3 polovi¢no postavljen. Analizirani
su sledeci dokumenti: Strategija javnog zdravlja
u Republici Srbiji 2018-2026. godine, Program
unapredenja kontrole raka u Republici Srbiji za
period 2020-2022. godine, Program o zastiti
mentalnog zdravlja u Republici Srbiji za period
2019-2026. godine i Strategija podsticanja ra-
danja. Naglaseno je da je nepostojanje novog
Programa reformi politike zaposljavanja i so-
cijalne politike ostavio javnost uskracenom za
smernice usvajanja novih planskih dokumenata
u ovoj oblasti (kao sto je Plan razvoja kadrova u
zdravstvu).

|zvestaj zakljucuje da je pravni okvirza COR 3 de-
limicno uspostavljen. Glavna primedba se ticala
kasnjenja uredbi koje su se odnosile na zakonsko
regulisanje polozaja zdravstvenih medijatorki,
usvajanje zakona i strategije koje se odnose na
zastitu stanovnistva od izlozenosti duvanskom
dimu i usvajanje plana razvoja kadrova u zdrav-
stvu. Zakoni kojima je dominantno regulisana
oblast zdravstva a koji su analizirani u izvestaju
jesu: Zakon o zdravstvenoj zastiti i Zakon o zastiti
stanovnistva od izlozenosti duvanskom dimu.

Ocenjeno je da su institucionalni i koordinacioni
mehanizmi koji se odnose na COR 3 neodgova-
rajuci. Nadlezne institucije za postizanje ovog
cilja su: Ministarstvo zdravlja i Institut za javno
zdravlje Srbije ,Dr Milan Jovanovic¢ Batut’, ali
i Ministarstvo zastite Zivotne sredine (IMZZS],
kao i Kabinet ministra bez portfelja zaduzenog
za demografiju i populacionu politiku). Jedan
od zakljucaka izvestaja bio je da ne postoje
meduresorni koordinacioni mehanizmi i spo-
razumi koji se direktno odnose na unapredenje
javnog zdravlja, iako su tu ulogu povremeno i
segmentirano preuzimali: Koordinaciono telo
za pracenje realizacije Strategije za socijalno
ukljucivanje Roma i Romkinja u Republici Srbiji
za period 2016-2025. godine, Koordinaciono
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telo za rodnu ravnopravnost i Zajednicko telo
za podrsku socijalnoj inkluziji, podrsku radu i
koordinaciju nadzora nad radom interresornih
komisija za procenu potreba za pruzanjem do-
datne obrazovne, zdravstvene i socijalne podrske
detetu i uceniku. U izvestaju je istaknuto da se
retko odrzavaju javne rasprave u ovoj oblasti.

Mehanizmi za pracenje napretka u okviru COR 3
procenjeni su kao nedovoljno razvijeni. Navedeno

Jje da se u okviru planskih dokumenata mogu naci
pokazatelji koji se odnose na potciljeve 3.4, 3.5,
3.6,37 3.8, 3.9,3ai3b,alidasuuglavhom nea-
dekvatno formirani, u smislu njihove merljivosti,
ili bez pocetnih i ciljanih vrednosti. U odnosu na
pokazatelje dostupne na portalu RZS, navedeno
je da baza Evrostata obezbeduje dodatni set
podataka koji bi upotpunili pracenje ostvarenja
potciljeva COR 3.

Pregled kljucnih promena u
prethodnih godinu dana

okom posmatranog perioda nije bilo zna-
T ¢ajnijih promena u javnim politikama koje se
ticu COR 3. Programom ekonomskih reformi za
period 2021-2023. godine obuhvacena je oblast
pod nazivom ,Socijalna zastita i inkluzija, uklju-
Cujuci zdravstvenu zastitu®, koja sadrzi reformu
24: digitalizacija zdravstvenog sistema s ciljem
unapredenja dostupnosti i kvaliteta zdravstvenih
usluga (potcilj 3.8). Planirano je da se u digita-
lizaciju zdravstva ulaze Cetiri i po miliona evra
godisnje u posmatranom trogodisnjem periodu.
Ostali aspekti unapredenja zdravlja stanovnistva
nisu obuhvaceni aktuelnim ERP-om, niti su po-
stavljeni ciljevi koji bi se mogli povezatis COR 3.

U Strategiji za rodnu ravnopravnost za period od
2021.do 2030. godine (SRR), u okviru posebnog
cilja 3 - uspostavljena pristupacna i sveobuhvat-
na zdravstvena zastita i obezbedena socijalna
sigurnost (cilj 3.8) - ukljucena je mera 3.1 unapre-
denje dostupnosti i kvaliteta zdravstvene zastite
bez diskriminacije, ukljucujuci programe rane
prevencije seksualnog i reproduktivhog zdravlja,
raka dojke, raka grlica materice, kao i podizanje
svesti o savremenim oblicima kontracepcije i
poboljsanje pristupa za planiranje porodice. U
okviru posebnog cilja i navedene mere, dato je

vise pokazatelja za pracenje napretka. Pocetne
i ciljane vrednosti dostupne su samo za poka-
zatelje ,indeks rodne ravnopravnosti u domenu
zdravlja“ i ,obuhvat zena starijih od 15 godina
preventivnim ginekoloskim pregledima® (pot-
cilj 3.7), ali su ciljane vrednosti znacajno ispod
onih predvidenih Agendom 2030. Na primer,
Strategijom je predvideno da obuhvat zena pre-
ventivnim ginekoloskim pregledima 2030. godine
bude 60%, a potciljem 3.7 predvida se univerzalni
obuhvat stanovnistva polnom i reproduktivnom
zdravstvenom zastitom.

Akcioni plan za Strategije unapredenja polozaja
osoba s invaliditetom u Repubilici Srbiji za period
0d 2020. do 2024. godine, u periodu od 2021. do
2022. godine, sadrzi poseban cilj 3: sistemsko
uvodenje perspektive invaliditeta u donosenje,
sprovodenje i pracenje javnih politika, u okviru
kojeg se nalazi mera: poboljsanje dostupnosti
i kvaliteta zdravstvene zastite i uspostavljanje
novog zakonodavnog okvira zastite i unaprede-
nja mentalnog zdravlja osoba sa invaliditetom
(potcilj 3.8).

Pravni okvir nije znacajno unapreden u prethod-
nom periodu. Usvojen je Zakon o izmenama i do-



punama Zakona o zastiti stanovnistva od zaraznih
bolesti, kojim je aktuelizovan potcilj 3.3, imajuci
u vidu tok i posledice pandemije COVID-19, od-
nosno potrebe da se zaraza drzi pod kontrolom.
Izmene i dopune su fokusirane na odgovornost
pojedinaca i organizacija u zastiti i Sirenju zaraznih
bolesti, odnosno regulisan je inspekcijski nadzor
sprovodenja mera za suzbijanje epidemije na
nacionalnom nivou. Zakon o rodnoj ravnoprav-
nosti (ZRR) regulise i pitanja zdravstvene zastite
u kontekstu rodne ravhopravnosti, a posebno
seksualnog i reproduktivnog zdravlja i prava
(potcilj 3.7). Zakonom se garantuje zdravstvena
zastita za sve, nezavisno od rodne pripadnosti
(potcilj 3.8), odnosno dodatno usmerava rad
organa javne vlasti koji obavljaju poslove u oblasti
socijalne i zdravstvene zastite, i to u oblasti zastite
reproduktivnog zdravlja i ranog otkrivanja bolesti
(37). Zakonom se garantuje zdravstvena zastita
za zrtve nasilja (potcilj 3.8). lako je u Zakonu o
zastiti od buke navedena zastita zdravlja kao
jedan od vaznih aspekata Zakona, konkretna
oblast nije jasno regulisana novim propisom.
Zakonom o izmenama Zakona o integrisanom
sprecavanju i kontroli zagadivanja zivotne sredine
unapreduje se pravni okvir za obavezu analize

efekata zagadenja na zdravlje ljudi, i to u okviru
procedure izdavanja integrisane dozvole (potcilj
3.9). Ipak, nacin merenja i kaznene posledice
negativnih zdravstvenih efekata zagadenja nisu
obuhvacene ovom regulativom.

Moze se reci da je institucionalni okvir delimic-
no unapreden u odnosu na prethodni period.
Zabrinjava, medutim, unazadena medusektorska
saradnja, imajuci u vidu razilazenja stavova i
interesa drzavnih organa i vlasti, s jedne strane,
odnosno gradana i civilnog sektora, s druge
strane, povodom visoke zagadenosti vazduha i
novih rizika za zagadenje koji se pojavijuju kao
posledica privrednih investicija i aktivnosti.

Od 28 pokazatelja koji su navedeni na portalu
RZS, dostupni su podaci samo za 13. U nacio-
nalnim dokumentima usvojenim u posmatranom
periodu navode se novi relevantni pokazatelji.
Broj pokazatelja koji se prate i za koje postoje
podaci dodatno bi se mogao unaprediti organizo-
vanijim prikupljanjem i organizacijom postojecih
podataka, kako iz domacih tako i iz meduna-
rodnih izvora.

Pregled napretka u odnosu na
preporuke iz prethodnog izvestaja

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Revidirati Strategiju javnog zdravlja u Republici
Srbiji 2018-2026. godine tako da bude omo-
guceno adekvatno obuhvatanje potciljeva 3.4,
3.8,3.9i3d.

Revidirati Strategiju podsticanja radanja i
usvojiti novu nacionalnu strategiju za rodnu
ravnopravnost tako da bude omoguéeno ade-
kvatno pokrivanje potcilja 3.7.

STATUS

KOMENTAR

x Pomenuta strategija nije revidirana u
skladu s preporukama.

Strategija podsticanja radanja nije
revidirana u skladu s preporukama.
Usvojena je nova SRR za period od
2021. do 2030. godine, kojom je po-
kriven potcilj 3.7.
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Cilj broj 3: DOBRO ZDRAVLJE

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Izvrsiti izmene i dopune Zakona o zdravstve-
noj zastiti tako da njime bude ureden polozaj
zdravstvenih medijatorki kao zaposlenih u
sistemu zdravstvene zastite.

Izvrsiti izmene i dopune Zakona o zastiti sta-
novnistva od izlozenosti duvanskom dimu radi
usaglasavanja s Direktivom br. 2014/40/EU
Evropskog parlamenta i Saveta od 3. aprila
2014. godine o uskladivanju zakona i drugih
propisa drzava Clanica o proizvodnji, predsta-
vljanju i prodaji duvanskih i srodnih proizvoda
i 0 stavljanju van snage Direktive br. 2001/37/
EZ, narocito u delu koji se tice oznacavanja i
pakovanja duvanskih proizvoda.

Transponovati direktivu o primeni prava paci-
jenata u prekograni¢noj zdravstvenoj zastiti u
domace zakonodavstvo.

Usvojiti plan razvoja kadrova u zdravstvu.

Izdvojiti sredstva u budzetu Republike za
zaposljavanje dodatnog broja medicinskih
sestara i babica.

Redovno odrzavati javne rasprave o nacrti-
ma propisa i dokumenata javnih politika, u
skladu sa zakonskim obavezama nadleznih
predlagaca.

STATUS

KOMENTAR

Zakon o zdravstvenoj zastiti nije revi-
diran u skladu s preporukama.

Izmene i dopune pomenutog zakona
nisu izvrsene u skladu s preporukom.

Data direktiva nije transponovana u
domade zakonodavstvo.

Nije usvojen novi plan razvoja kadrova
u zdravstvu.

Ne postoje nova budzetska izdvajanja
za pomenute namene.

Javna rasprava o ZRR je odrzana,
dok javna rasprava o Strategiji za
rodnu ravnopravnost nije. Javna
rasprava nije odrzana ni u procesu
usvajanja ERP-a, lzmena Zakona
o zastiti stanovnistva od zaraznih
bolesti i Predloga izmena Zakona o
integrisanom sprecavanju i kontroli
zagadivanja zivotne sredine. Javna
rasprava o Predlogu akcionog plana
za sprovodenje strategije unaprede-
nja polozaja osoba sa invaliditetom u
Republici Srbiji za period od 2021 do
2022. godine sprovedena je od 30. no-
vembra do 20. decembra 2020. godine.



PREPORUKA IZ PRETHODNOG IZVESTAJA  STATUS KOMENTAR

Revidirati sve strateske dokumente kako bi
bila obezbedena merljivost njihovih ciljeva
putem pokazatelja koji ¢e sadrzati pocetnu i
ciljanu vrednost i biti disagregirani u skladu
s relevantnim potciljevima.

x Strateski dokumenti nisu revidirani u
skladu s datom preporukom.

Izvestavanje o sprovodenju strateskih
dokumenata nije postalo transparent-
nije u prethodnom periodu.
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Objaviti izvestaje o sprovodenju strateskih x
dokumenata od nadleznih institucija.

V Potpuno ili u velikoj meri usvojeno; / Delimi¢no usvojeno; x Nije usvojeno

Preporuke za naredni period

1. Revidirati Strategiju javnog zdravlja u Republici Srbiji 2018-2026. godine tako da bude omogu-
¢eno adekvatno obuhvatanje potciljeva koji se odnose na: smanjenje smrtnosti od nezaraznih
bolesti, univerzalni obuhvat zdravstvenom zastitom, smanjenje broja smrtnih slucajeva i oboljenja
od opashih hemikalija, odnosno od zagadenja i kontaminacije vazduha, vode i zemljista, kao
i univerzalnu dostupnost lekova i vakcina.

2. Revidirati Strategiju podsticanja radanja gde ce jedan od ciljeva biti univerzalni pristup uslugama
koje se odnose na polnu i reproduktivnu zdravstvenu zastitu.

3. lzvrsiti izmene i dopune Zakona o zdravstvenoj zastiti tako da njime bude ureden polozaj
zdravstvenih medijatorki kao zaposlenih u sistemu zdravstvene zastite.

4. lzvrsiti izmene i dopune Zakona o zastiti stanovnistva od izlozenosti duvanskom dimu radi
usaglasavanja s Direktivom br. 2014/40/EU Evropskog parlamenta i Saveta od 3. aprila 2014.
godine o uskladivanju zakona i drugih propisa drzava Clanica o proizvodnji, predstavljanju i
prodaji duvanskih i srodnih proizvoda i o stavljanju van snage Direktive br. 2001/37/EZ, naroCito
u delu koji se tice oznacavanja i pakovanja duvanskih proizvoda.

5. Usvajiti plan razvoja kadrova u zdravstvu.

6. Izdvojiti sredstva u budzetu Republike za zaposljavanje dodatnog broja medicinskih sesta-
ra i babica.






Cilj broj 4:

KVALITETNO

OBRAZOVANJE

Obezbediti inkluzivno i pravedno
kvalitetno obrazovanje i
promovisati mogucnost

celozivotnog ucenja za sve

POTCILJEVI

Potcilj 4.1 Do 2030. obezbediti da sve devojCice i decaci zavrse besplatno, ravnopravno i kvalitetno
osnovno i srednje obrazovanje koje vodi ka relevantnim i efikasnim ishodima ucenja.

Potcilj 4.2 Do 2030. obezbediti da sve devojcice i deCaci imaju pristup kvalitetnom razvoju u ranom
detinjstvu, brizi i predskolskom obrazovanju kako bi bili spremni za osnovno obrazovanje.

Potcilj 4.3 Do 2030. obezbediti jednaku dostupnost pristupacnog i kvalitetnog strucnog obrazovanja
na svim nivoima, ukljuéujudi i univerzitetsko, za sve Zzene i muskarce.

Potcilj 4.4 Do 2030. znacajno povecati broj mladih i odraslih koji imaju odgovarajuce vestine, ukljucujuci
tehnicke i strucne, za zaposljavanje, dostojne poslove i preduzetnistvo.



Cilj broj 4: KVALITETNO OBRAZOVANJE

POTCILJEVI

Potcilj 4.5 Do 2030. eliminisati rodnu nejednakost u obrazovanju i obezbediti jednak pristup svim
nivoima obrazovanja i struénom osposobljavanju za ranjive grupe, ukljucujuéi osobe s invaliditetom,
autohtono stanovnistvo i decu u ranjivim situacijama.

Potcilj 4.6 Do 2030. obezbediti da svi mladi i znatan deo odraslih (muskaraca i zena) postignu jezicku
i numericku pismenost.

Potcilj 4.7 Do 2030. obezbediti da svi ucenici steknu znanja i vestine potrebne za promovisanje odrzivog
razvoja, izmedu ostalog i putem edukacije o odrzivom razvoju i odrzivim stilovima zivota, ljudskim
pravima, rodnoj ravnopravnosti, kao i o promovisanju kulture mira i nenasilja, pripadnosti globalnoj
zajednici i poStovanja kulturne raznolikosti i doprinosa kulture odrzivom razvoju.

Potcilj 4.a Izgraditi i poboljSati obrazovne ustanove koje su prilagodene deci, osobama s invaliditetom
i pripadnicima razlicitog pola, kao i obezbediti bezbedno, nenasilno, inkluzivno i delotvorno okruzenje
za ucenje za sve.

Potcilj 4.b Do 2020. na globalnom nivou povedati broj stipendija koje su dostupne zemljama u razvoju,
posebno najmanje razvijenim zemljama, malim ostrvskim drzavama u razvoju i africkim zemljama, za
pohadanje viSeg obrazovanja, uklju¢ujuci struénu obuku i informacione i komunikacione tehnologije,
kao i tehnicke, inZzenjerske i naucne programe, u razvijenim zemljama i ostalim zemljama u razvoju.

Potcilj 4.c Do 2030. znacajno povecati broj kvalifikovanih uéitelja, izmedu ostalog i kroz medunarodnu
saradnju za obuku ucitelja u zemljama u razvoju, posebno u najmanje razvijenim zemljama i malim
ostrvskim drzavama u razvoju.

Tokom 2021. godine doneta je Strategija obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine
(SOVRS) i Akcioni plan za period od 2021. do 2023. za sprovodenije Strategije obrazovanja i vaspitanja
u Republici Srbiji do 2030. godine. Vecina ciljnih vrednosti planiranih za 2030. godinu daleko je ispod
onih postavljenih za potciljeve u okviru COR 4. Za razliku od prethodnog strateskog dokumenta,
koji je u potpunosti pokrivao sedam i delimic¢no jedan potcilj, SOVRS samo delimicno pokriva
navedene potciljeve. Svojom strukturom i sadrzajem predstavlja dokument koji ne zadovoljava
osnovne kriterijume dobrog planiranja, pri ¢emu nije uskladena s pojedinim odredbama Zakona
o planskom sistemu. Podaci o finansiranju obrazovanja, koji predstavljaju jedan od najvaznijih
instrumenata realizacije obrazovne strategije i unapredenja obrazovnog sistema, izostavljeni su
u SOVRS i Akcionom planu.

U prethodnom periodu nije bilo znacajnijih promena u zakonodavstvu, institucionalnom okviru i
mehanizmima za pracenje napretka i izvestavanje o postizanju COR 4



Pregled kljucnih rezultata iz prethodnog
izvestaja, ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030

prethodnom izvestajnom periodu osnovni
U strateski dokument koji predstavlja okvir za
razvoj obrazovanja u Srbiji i ostvarenje COR 4 bila
je Strategija razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020.
godine. Pored navedenog dokumenta, nekoli-
ko dokumenata javnih politika bavi se oblascu
obrazovanja u nekom delu, pri cemu je oblast
obrazovanja vezana za pojedine grupe stanov-
nistva. Cetvrti COR je u potpunosti bio pokriven
nacionalnim ciljevima za sedam potciljeva, a
delimicno za potcilj 4.7.

lako je uspostavljen sveobuhvatan pravni okvir
za Cetvrti cilj, utvrdeno je da on nije potpuno
uskladen sa strateskim opredeljenjima, tako da,
za razliku od strateskog, zakonodavni okvir ne
omogucava potpuno ostvarenje svih potciljeva
u okviru COR 4.

Uprkos tome Sto su strateskim okvirom jasno
definisani institucionalni i mehanizmi za koordi-
naciju i saradnju, zbog nedostatka podataka nije
bilo moguce proceniti funkcionalnost planiranih
mehanizama. Ljudski resursi potrebni za reali-
zaciju COR 4, izrazeni kao odnos broja ucenika
i nastavnika, bili su odgovarajuci za podsistem
osnovnog i srednjeg obrazovanja i vaspitanja.

Pracenje sprovodenja COR 4 delimicno je bilo
omoguceno postojecim mehanizmima. Strateski
okvir je sadrzao pokazatelje pomocu kojih je
bilo moguce pratiti ostvarivanje potciljeva, ali
sistemi merenja napretka i izvestavanja nisu
bili u potpunosti uspostavljeni. Od 11 globalnih
pokazatelja za pracenje realizacije COR 4, na
portalu RZS bilo je dostupno pet.

Pregled kljucnih promena u
prethodnih godinu dana

2021. godini doneta je SOVRS i Akcioni
U plan za period od 2021. do 2023. godine za
sprovodenje SOVRS. SOVRS postavlja dva opsta
cilja koja su po sadrzaju istovetna:

1. povecan kvalitet nastave i ucenja, praved-
nost i dostupnost douniverzitetskog obrazo-
vanja i vaspitanja i ojacana vaspitna funkcija
obrazovno-vaspitnih ustanova;

2. unapredena dostupnost, kvalitet, relevant-
nost i pravednost visokog obrazovanja.

Uprkos tome sto je obavljena ex-post analiza
prethodnog strateskog dokumenta i Sto su utvr-
dena odstupanja od ciljnih vrednosti, pri cemu
nisu navedeni uzroci odstupanja, nejasno je iz
kojih problema proizlaze opsti ciljevi. Drugim
recima, nedostaje objasnjenje sta je to zajednicko
razlicitim podsistemima obrazovanja u douniver-
zitetskom i univerzitetskom obrazovanju da bi bili
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obuhvaceni istim opstim ciliem. Nesumnjivo je
da su kvalitet, relevantnost, obuhvat i efikasnost
kljucni obrazovni ciljevi (Sto su bili opsti cijevi
Strategije do 2020. godine), ali specificni ciljevi
i mere za postizanje svakog od njih zavisice od
stanja u delovima obrazovnog sistema. SOVRS
ignorise kompleksnost i specificnosti delova od
kajih je sacinjen sistem obrazovanja u Republici
Srbiji kako u pogledu stanja tako i svrhe posto-
Jjanja, kao i funkcije koju imaju unutar celovitog
sistema obrazovanja i u okruzenju obrazovanja.
Posledica neuvazavanja razlicitosti ogleda se u
velikom broju pokazatelja efekata za svaki od
opstih ciljeva (28 pokazatelja za prvii12 za drugi
opésti cilj). Podsistem obrazovanja odraslih nasao
se u sistemu douniverzitetskog obrazovanja iako
obuhvata razlicite oblike i nivoe (od osnovnog
do visokog) obrazovanja. U okviru opsteg cilja
douniverzitetskog obrazovanja, u posebnom cilju
1.9%3 navode se visokoskolske ustanove i ustanove
studentskog standarda. Prilikom formulisanja
ciljeva zanemarene su funkcije razlicitih podsi-
stema koje odreduju intervencije za povecanje
kvaliteta, relevantnosti, obuhvata i efikasnosti
svakog podsistema. Manjkavosti ovakvog pristu-
pa ogledaju se u tome sto se u 45 pokazatelja
ishoda za devet posebnih ciljeva u okviru prvog
opsteg cilja, predskolsko vaspitanje i obrazovanje
ne pominje ni u jednom pokazatelju.

SOVRS nije u skladu s odredbama Zakona o
planskom sistemu buduci da nisu navedene
uzrocno-posledicne veze izmedu opstih i po-
sebnih ciljeva i mera koje treba da doprinosu
ostvarenju tih ciljeva, te nedostaju pocetne i
ciline vrednosti za pokazatelje na nivou posebnih
ciljeva, pokazatelji na nivou merai analiza efekata
mera na budzet.> U Akcionom planu za sprovo-
denje SOVRS ne navode se potrebna sredstva za
sprovodenje mera niti izvori finansiranja.®

U pogledu kvaliteta obrazovanja, koji se navodi
u nekoliko potciljeva u okviru COR 4 za sve nivoe
obrazovanja (osnovno i srednje u 4.1, predskolsko
u 4.2 srednje strucno i visoko u 4.3), SOVRS samo
delimi¢no pokriva navedene ciljeve, za razliku
od prethodne strategije, koja ih je u potpunosti
pokrivala. Kvalitet obrazovanja se pominje u
opstim ciljevima, a nekoliko posebnih ciljeva
odnosi se na kvalitet obrazovanja (1.1, 1.2, 1.3,
15, 1.6 i 2.1). Za prvi opsti cilj definisano je 15
pokazatelja koji se odnose na kvalitet obrazo-
vanja, pri cemu se najveci broj (12) odnosi na
postignuce ucenika u medunarodnim testira-
njima, a tri na postignuce na zavrsnom ispitu.
Svi pokazatelji kvaliteta odnose se na osnovno
obrazovanje, pri cemu postoje neuskladenosti
u pogledu ciljnih vrednosti’ Za drugi opsti cilj
nije definisan nijedan pokazatelj kvaliteta, iako
se unapredenje kvaliteta visokog obrazovanja

3 Posebni cilj 1.9: unapredena infrastruktura i mreza ustanova u douniverzitetskom obrazovanju i vaspitanju, visokom
obrazovanju i ustanova uéenickog i studentskog standarda (SOVRS, str. 79).

4 U prethodnom strateSkom dokumentu navedene su funkcije svakog od podsistema obrazovanja. Radi ilustracije
navodimo funkcije tri podsistema douniverzitetskog obrazovanja kako su definisane prethodnom strategijom:
1) Osnovna funkcija PVO je stvaranje uslova za kvalitetno Zivljenje, narocito (ali ne iskljucivo) u vanporodi¢noj
sredini i za celoviti i harmonican razvoj, vaspitanje i socijalizaciju dece, u skladu s potrebama svakog deteta i u
duhu savremenih shvatanja prava deteta; 2) Funkcija osnovnog obrazovanja jeste da bazi¢no opismeni ucenike iz
svih oblasti znacajnih za Zivot u savremenom svetu, da razvija funkcionalna znanja, umenja, motivaciju za uéenje,
stavove i vrednosti neophodne za formiranje nacionalnog i kulturnog identiteta, te bazicne kulturne potrebe i navike,
Sto osposobljava za dalje Skolovanje, celozivotno ucenje i aktivan i konstruktivan Zivot u savremenom drustvu; 3)
Funkcija srednjeg opsteg i umetnickog obrazovanja je da kvalitetno pripremi uéenike za nastavak $kolovanja na
visokom obrazovanju i stvori osnovu za formiranje budude intelektualne i kulturne elite zemlje.

5 Zakon o planskom sistemu, ,Sluzbeni glasnik RS*, br. 30/2018, ¢l. 13.
6 Ibid. €L. 19.

7 Tako se npr. planira povecanje broja prosec¢nih poena na PISA testovima sa 442,3 na 471,6 uz istovremeno smanjenje
funkcionalno nepismenih sa 38,6% na 18,6%. Da bi se postigla ciljna vrednost od 18,6%, broj prosecnih poena treba
da bude blizu 500. S druge strane, ciljne vrednosti za postignuée na zavrénom ispitu su veoma nisko postavljene
(11,5 matematika, 13,5 srpski/maternji jezik, 13,5 kombinovani test), $to je u neskladu s planiranim vrednostima za
funkcionalnu pismenost.



navodi u opstem cilju. Mere koje bi trebalo da
budu nacini da se poveca kvalitet obrazovanja
nisu mere (nacini za ostvarenje posebnih ciljeva)
vec su ciljevi. Iz opisa posebnih ciljeva moze se
zakljuciti da se unapredenije kvaliteta posmatra
kao postavljanje standarda (ocenjivanje ucenika,
nastavnika i ustanova; uspostavljanje sistema za
akreditaciju programa i ustanova), pri cemu se ne
razmatra primena standarda. Unapredenije kvali-
teta programa se svodi na uvodenje obrazovnih
standarda bez uvidanja znacaja funkcionalnosti
i relevantnosti programa. Dva posebna cilja (1.5
i 1.6) bave se kvalitetom nastavnika (inicijalnim
obrazovanjem i usavrsavanjem), a iz opisa ovih
ciljeva i postavljenih pokazatelja® evidentno je
odsustvo usmerenosti na obuku za primenu kako
koncepata ucenja/nastave tako i za realizaciju
postavljenih ciljeva i standarda. Kvalitet procesa
nastave i ucenja (metode nastave/ucenja usme-
rene na ucenje i ucenika, kvalitetni besplatni
udzbeniciiinstruktivni materijali, asistivna tehno-
logija, informaciono-komunikacione tehnologije
i sl), te obezbedenje kvalitetnih uslova za rad i
ucenje (pre svega u deprivilegovanim sredinama
i skolama) nije u fokusu SOVRS. Za popravlja-
nje efekata osnovnog obrazovanja® i dostizanja
ciljnih vrednosti koje su postavljene u SOVRS
nije dovoljno da se postave standardi ucenickih
postignuca, vec je neophodno da se obezbede
svi aspekti kvaliteta obrazovanja.

U SOVRS se konstatuje: ,Jedan od najvaznijih
ciljeva Strategije razvoja obrazovanja u Srbiji
do 2020. godine koji se odnosi na povecanje
Jjavnog finansiranja obrazovanja, sa tekucih 4,5%
(podatak iz 2012. godine) na 6% bruto drustve-
nog proizvoda nije ostvaren. Naprotiv, prema
podacima iz 2018. godine, ovaj procenat je opao
(npr. na samo 3,1% u 2018. godini, do 4% u 2019.
godini)* (str. 41). Uprkos tome Sto je prepoznat
problem niskog javnog finansiranja obrazovanja,
SOVRS ne predvida povecanje javnog finansira-
nja obrazovanja kojim bi se osigurali i unapredili
resursi i uslovi koji vode ka povecanju kvaliteta
obrazovanja. U poredenju sa zemljama EU, Srbija
izdvaja najmanje sredstava za obrazovanje izra-
zeno procentom BDP-a i po uceniku.’®* SOVRS
ne daje ni procenu potrebnih sredstava, a na
osnovu jedinog pominjanja finansija,** moze se
zakljuciti da promene nece biti, Cime se dovodi
u pitanje ostvarenje svih ciljeva (pre svega onih
koji se odnose na kvalitet) postavljenih u ovom
dokumentu. Takav pristup ukazuje na to da novi
strateski dokument nema razvojnu orijentaciju.

Relevantnost obrazovanja (u vezi s potciljem
4.4, povecanje broja mladih i odraslih koji imaju
relevantne vestine, ukljucujuci tehnicke i strucne
vestine, za zaposljavanje, dostojne poslove i
preduzetnistvo) pominje se u opstim ciljevima i
u jednom posebnom cilju (2.2, unapredena re-
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8 Pokazatelji za poseban cilj 1.5: poveéanje broja akreditovanih studijskih programa za obrazovanje nastavnika prema
revidiranim standardima za ocenu kvaliteta studijskih programa i povecanje broja pripravnika koji su zavrsili period
pripravnistva na osnovu nove koncepcije uvodenja u posao i uz podréku obuéenih mentora. Pokazatelji za poseban
cilj 1.6: objavljen Katalog stalnog struénog usavrsavanja uskladen sa novim konceptom usavrsavanja zaposlenih
u obrazovanju; povecanje procenta obrazovno-vaspitnih ustanova koje primenjuju horizontalno uéenje; povecanje
broja zaposlenih u obrazovano-vaspitnim ustanovama koji su napredovali u visa zvanja.

9 Svi pokazatelji kvaliteta uenickih postignué¢a odnose se na osnovno$kolsko postignuée.

10 U 2018. godini u Srbiji je za obrazovanje izdvojeno 3,1% BDP-a (prema podacima iz SORS, str. 41), dok je jedina
zemlja u EU koja izdvaja manje od Srbije bila Rumunija, sa 2,8% BDP-a (Evrostat, dostupno na: https://ec.europa.
eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_fine06/default/table?lang=en). Izdvajanja po uceniku u 2017. godini na
svim nivoima obrazovanja bila su niza od izdvajanja u gotovo svim drzavama EU i daleko ispod proseka izdvajanja
u EU-27: u PVO 115,9 EUR (EU - 5.880,4 EUR), u osnovnom obrazovanju 1.208 EUR (EU - 6.269,4 EUR), u srednjem
obrazovanju 1.240,8 EUR (EU - 7.449,2 EUR) i u visokom obrazovanju 1.687,7 EUR (EU - 9.572,2 EUR). Izvor podataka:
Evrostat, dostupno na: https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_FINEQO9__custom_1644665/
default/table?lang=en.

n LPlanirana sredstva za sprovodenje mere i aktivnosti, iskazana u AP-u, nece uticati na javne prihode i javne rashode
u srednjem i dugom roku. Ocekuje se da prikazana sredstva iz budzeta Republike Srbije, predvidena za realizaciju
aktivnosti prikazanih u AP-u, za 2021. godinu kao i projekcije za 2022. i 2023. godinu, budu u okviru predvidenih
limita koje je odredilo Ministarstvo finansija za sve budZetske korisnike.” (SOVRS, str. 99)


https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_fine06/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/educ_uoe_fine06/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_FINE09__custom_1644665/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDUC_UOE_FINE09__custom_1644665/default/table?lang=en
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levantnost visokog obrazovanja na nacionalnom
i medunarodnom nivou). Jedna mera moze da
se dovede u vezu s relevantnoscu obrazovanja
odraslih (1.8.1, podsticanje dijaloga i razvoj socijal-
nog partnerstva). Ostali podsistemi obrazovanja
nisu povezani s relevantnoscu, za sta postoji
nekoliko razloga. Prvo, relevantnost se razume
veoma usko - kao veza stru¢hog obrazovanja s
poslodavcimaili trzisStem rada, a ne kao usagla-
Savanje struktura sistema obrazovanja s hepo-
srednim i razvojnim potrebama pojedinaca, eko-
nomskog, socijalnog, kulturnog, istrazivackog,
obrazovnog, javnog, administrativnog i drugih
sistema (SOVRS, 2012). Unato¢ tome Sto u misiji
navodi razvoj pojedinca, a time i drustva, SOVRS
u postavljenim ciljevima i merama ne uspostavlja
vezu s ukupnim razvojem drustva (privrednim,
kulturnim, naucnim, socijalnim). Drugo, SOVRS,
kako je vec pomenuto, ne uvida slozenost siste-
ma obrazovanja vec ga deli na douniverzitetsko
i visoko obrazovanje. Na taj nacin zanemaruje
funkcije svakog od podsistema obrazovanja, a
relevantnost obrazovanja upravo proizlaziiz nje-
gove funkcije. Trece, buduci da nisu prepoznate
specificnosti svakog podsistema obrazovanja,
izostalo je uspostavljanje veze izmedu podsiste-
ma obrazovanja, a izostanak takvog sistemskog
pristupa ima posledice kako na kvalitet tako i
na relevantnost. Primera radi, uloga srednjeg
opsteg i umetnickog obrazovanja prepoznata
je u prethodnom strateskom dokumentu kao
centralna u podizanju procenta stanovnistva s
visokim obrazovanjem u Republici Srbiji i formi-
ranju intelektualne i kulturne elite zemlje, sto je
kljucni faktor razvoja drustva. Jedan od strateskih
ciljeva bio je povecanje obuhvata gimnazijskim
obrazovanjem tako da u 2020. godini srednje
opste i umetnicko obrazovanje upisuje 39% ge-
neracije, Cime bi se Srbija priblizila standardu

razvijenih zemalja, u kojima 40% do 50% svih
ucenika u cetvorogodisnjim srednjim skolama
pohada gimnazije. Navedeni cilj nije ostvaren
buduci da je opstim i umetnickim obrazovanjem,
prema poslednjim podacima, obuhvaceno 29,1%
ucenika (26,7% opstim i 2,4% umetnickim) (SOVRS,
str. 25). Na osnovu podataka o pokazateljima
efekata i navedenih pokazatelja ishoda, SOVRS
je napustila ovo stratesko opredeljenje.

Kako se period vazenja SOVRS poklapa s perio-
dom vazenja Agende 2030, moguce je uporediti
uskladenost ciljnih vrednosti postavljenih u no-
vom strateskom dokumentu s onima u Agendi
2030 i time proceniti uskladenost nacionalnih
ciljeva obrazovanja s potciljevima postavljenim
u okviru COR 4. Postavljene ciljne vrednosti za
opste ciljeve koji se odnose na obuhvat pred-
Skolskim vaspitanjem i obrazovanjem (PVO) nece
dovesti do toga da do 2030. sve devojcice i de-
¢aci imaju pristup kvalitetnom razvoju u ranom
detinjstvu, brizi i predskolskom obrazovanju kako
bi bili spremni za osnovno obrazovanje (potcilj
4.2), buduci da je planirano da u 2030. godini
obuhvat dece PVO bude 67%, sto predstavlja
zanemarljivo povecanje obuhvata u odnosu na
2019. godinu, kada je obuhvat iznosio 62,5%.2
Ciljne vrednosti za obuhvat dece od Sest meseci
do trigodine (38%) i dece od tri do pet i po godina
(75%) daleko su ispod obuhvata ove dve starosne
grupe u vecini zemalja EU u 2020. godini. Pored
toga, ne postoje pokazatelji koji upucuju na stra-
tesko opredeljenje da se PVO poveca obuhvat
dece kojima je takav podsticaj najpotrebniji (Ivi¢
i dr, 2021), a to su deca iz porodica s niskim
socio-ekonomskim statusom (siromasni, s nizim
obrazovnim statusom, iz seoskih sredina i deca
romske nacionalne manjine), a koja su najma-
nje obuhvacena sistemom PVO.»3 U pogledu

12 USOVRS se kao pocetna vrednost navodi obuhvat od 57,38% u 2020. godini, iako je, prema podacima RZS, u $kolskoj

2019/2020. godini obuhvat bio 63% (RZS, 2021, str. 123).

13 Prema podacima iz MICS o procenatu dece starosti 36-59 meseci koja pohadaju obrazovanje u ranom detinjstvu,
obuhvat dece iz ostalih naselja je 45,9%, obuhvat dece ¢ije majke imaju nize obrazovanje je 17,3%, obuhvat dece iz
najsiromasnijih porodica je 10,5%, dok je obuhvat dece iz romskih naselja svega 7,4%. Izvor podataka: RZS i UNICEF,

2019, str. 279 i 281.



obuhvata osnovnim i srednjim obrazovanjem
(u vezi s potciliem 4.1), u 2030. godini planiran
je obuhvat osnovnim obrazovanjem od 98,7% i
srednjim od 93%, pri cemu, slicno kao i kod PVO,
izostaju podaci o planiranom obuhvatu dece iz
ugrozenih grupa, a kod kojih je obuhvat najnizi4 U
pogledu obuhvata visokim obrazovanjem (u vezi
s potciliem 4.3), postavljene su ciljne vrednosti
za pokazatelj ,procenat generacije od 19 do 30
godina obuhvacene visokim obrazovanjem®, sto
nije pokazatelj obuhvata visokim obrazovanjem
u zvanicnoj statistici koja se navodi kao izvor
podataka u SOVRS, tako da navedena pocetna
vrednost (25,5% u 2019) ne odgovara obuhvatu
visokim obrazovanjem od 54,7% u 2019. godi-
ni.’> U podsistemu visokog obrazovanja, kao i
u ostalim podsistemima, obuhvat pripadnika
osetljivih grupa nije naveden kao pokazatelj,
vec se navodi procenat studenata iz osetljivih
drustvenih grupa koji zavrsavaju osnovne, master
i doktorske studije, pri ¢emu ne postoje pocetne
vrednosti, a ciljna vrednost je postavljena kao
povecanje za 5%. SOVRS planira da obuhvat
odraslih obrazovanjem u 2030. godini bude 7%,
Sto je ciljna vrednost koja je u prethodnom strate-
Skom dokumentu bila planirana za 2020. godinu i
daleko je od participacije odraslih u obrazovanju

i obuci u svim drzavama EU.

|Izostanak vecine pokazatelja koji se odnose
na ucesce ugrozenih grupa na svim nivoima
obrazovanja, kao i nepostojanje rodno osetljivih
pokazatelja, navodi na zakljucak da SOVRS ne
prepoznaje potcilj 4.5 (do kraja 2030. eliminisati

rodnu nejednakost u obrazovanju i obezbediti
Jjednak pristup svim nivoima obrazovanja i struc-
nom osposobljavanju za ranjive grupe, ukljucuju-
¢i osobe s invaliditetom, autohtono stanovnistvo
i decu u ranjivim situacijama) kao nacionalni cilj
obrazovanja. lako SOVRS definise dva posebna
cilja koja se odnose na dostupnost obrazovanja -
unapredena dostupnost, pravednost i otvorenost
douniverzitetskog obrazovanja i vaspitanja (1.4) i
unapreden obuhvat i dostupnost visokog obra-
zovanja (2.3) - nisu definisane konkretne mere
koje treba da doprinesu realizaciji ovih ciljeva.
Nijedan od pokazatelja za preduniverzitetsko
obrazovanje ne odnosi se na ucesce pripad-
nika osetljivih grupa u obrazovanju, pri cemu
se nijedna od mera za poseban cilj unapredeni
uslovi za celozivotno ucenje (1.9) ne bavi pro-
blemom niskog uc¢esca odraslih u obrazovanju,
vec se mere odnose na postupak priznavanja
prethodnog ucenja i povecanje broja programa
namenjenih odraslima.

U prethodnom periodu nije bilo znacajnijih pro-
mena u zakonodavstvu, institucionalnom okviru,
mehanizmima za pracenje napretka i izvestavanje
o postizanju COR 4.

Broj pokazatelja kojima se prati dostizanje COR
4 u prethodnoj godini uvecan je za jedan, tako
da je od 12 pokazatelja koji se prate na global-
nom nivou, na portalu RZS sada dostupno sest.
Uveden je pokazatelj 4.1.2 - stopa zavrSavanja
(prvi ciklus osnovnog obrazovanja, drugi ciklus
osnovnog obrazovanja, srednje obrazovanje).

14 Za decu iz romskih naselja nije navedena stopa obuhvata ve¢ se navode pokazatelji: stopa zavr$avanja osnovne
Skole, stopa prelaska u srednju Skolu i stopa zavrsavanja srednje Skole. Isti pokazatelji se navode za ucenike sa

smetnjama u razvoju (SOVRS, str. 55-56).
15 RZS, 2021, str. 123.
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Pregled napretka u odnosu na
preporuke iz prethodnog izvestaja

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Prilikom izrade nove strategije obrazovanja
koristiti postojecu Strategiju razvoja obrazova-
nja u Srbiji do 2020. godine kao dobar model za
uspostavljanje nacionalnih ciljeva obrazovanja
koji korespondiraju s potciljevima COR 4.

Obezbediti resurse (finansijske, materijalne
i ljudske) koji ¢e omoguditi realizaciju stra-
teskih opredeljenja u svim podsistemima
obrazovanja, kao i delotvorno funkcionisanje
mehanizama za koordinaciju.

Izvrsiti izmene Zakona o predskolskom va-
spitanju i obrazovanju kako bi se obezbedilo
besplatno predskolsko vaspitanje i obrazo-
vanje i tako omoguditi svoj deci dostupnost
kvalitetnom razvoju u ranom detinjstvu.

Izvrsiti izmene Zakona o srednjem obrazovanju
i vaspitanju tako da srednje obrazovanje bude
obavezno, ¢ime ¢e se omoguditi realizacija
potcilja 4.1 da sve devojcice i decaci zavrse
besplatno, ravnopravno i kvalitetno osnovno i
srednje obrazovanje koje vodi ka relevantnim
i delotvornim ishodima ucenja.

KOMENTAR

Nova SOVRS ne samo ne uspostavlja
kontinuitet s prethodnom, vec¢ struk-
turom i sadrzajem predstavlja otklon
od prethodne. Vecina ciljnih vrednosti
planiranih za 2030. godinu daleko je
ispod onih postavljenih za potciljeve u
okviru COR 4. Za razliku od Strategije
razvoja obrazovanja u Srbiji do 2020.
godine, koja je u potpunosti pokrivala
sedam i delimi¢no jedan potcilj, nova
samo delimi¢no pokriva navedene
potciljeve.

SOVRS planira povecanje sredstava
za obrazovanje, a sudeéi po prvom
akcionom planu za realizaciju strate-
gije, opredeljenje je da ,izdvajanja za
obrazovanje budu u okviru predvide-
nih limita“. Budzetom za 2022. godinu
planirano je smanjenje sredstava za
investicije u obrazovanju za jednu
milijardu dinara.

Nije bilo izmena Zakona o predskol-
skom vaspitanju i obrazovanju niti se
obezbedenje besplatnog predskol-
skog obrazovanja planira SOVRS do
2030. godine. Prema podacima RZS
(Devlnfo baza), u 2020. godini za 57,9%
dece roditelji su plaéali punu cenu, za
14,7% placena je regresirana cena, a
za 27,4% dece roditelji nisu placdali
troskove predskolskog obrazovanja
i vaspitanja.

Nije bilo izmena Zakona o srednjem
obrazovanju. U SOVRS je navedeno da
su potrebne izmene Ustava za uvode-
nje obaveznog srednjeg obrazovanja,
ali to nije planirano do 2030. godine.



PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Izvrsiti izmene Zakona o srednjem obrazova-
nju i vaspitanju ukidanjem diskriminatorske
odredbe u clanu 63a, kojom je ucenicima trogo-
disnjih srednjih $kola onemoguceno polaganje
stru¢ne mature ili opSte mature u periodu
od dve godine, a samim tim i prohodnost ka
visokom obrazovanju i realizacija potcilja 4.3
o jednakoj dostupnosti jeftinog i kvalitetnog
tehnickog, strucnog i tercijarnog obrazova-
nja, ukljucujuéi univerzitetsko, za sve zene
i muskarce.

Revidirati kriterijume za podrsku ucenicima
iz osetljivih grupa i u skladu s tim obezbe-
diti adekvatna finansijska sredstva kako bi
se otklonile diskriminacija i nepravednost u
obrazovanju.

Redovno odrzavati javne rasprave o nacrti-
ma propisa i dokumenata javnih politika, u
skladu sa zakonskim obavezama nadleznih
predlagaca.

Uskladiti sistem prikupljanja i obrade po-
dataka o obrazovanju u RZS i sistem pri-
kupljanja i analize podataka o obrazovanju
Ministarstva prosvete, nauke i tehnoloskog
razvoja (MPNTR).

STATUS

X

KOMENTAR

Nije bilo izmena Zakona o srednjem
obrazovanju u vezi s clanom 63a.

Nije bilo izmena kriterijuma. U
Akcionom planu za sprovodenje
SOVRS za 2022. godinu planirana je
aktivnost 1.4.1.5. - rad na razvijanju
novih kriterijuma dodele stipendija koji
ponderiSu socio-ekonomski status
vecim koeficijentom u odnosu na kri-
terijum postignuca (izmene i dopune
zakona o uceni¢kom i studentskom
standardu).

Rasprava o SOVRS i akcionom planu
odrzana je u periodu od 9. februara do
10. marta 2021. Objavljen je Izvestaj o
sprovedenoj javnoj raspravi.

Nije bilo uskladivanja dva sistema.
Uspostavljanje Jedinstvenog infor-
macionog sistema prosvete u MPNTR
planirano je akcionim planom za 2023.
godinu.

V Potpuno ili u velikoj meri usvojeno;

Delimi¢no usvojeno;

x Nije usvojeno
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Preporuke za naredni period

Pokrenuti postupak revizije SOVRS tako da ciljne vrednosti budu uskladene s vrednostima
postavljenim u Agendi 2030 za oblast kvalitetnog obrazovanja.

Nakon uskladivanja ciljnih vrednosti s vrednostima postavljenim u Agendi 2030 za oblast
kvalitetnog obrazovanja, redizajnirati postojece opste i posebne ciljeve te formulisati konkretne
mere koje ce dovesti do dostizanja postavljenih vrednosti.

Povecati javno finansiranje obrazovanja tako da se obezbede resursi i poboljsaju uslovi koji
vode ka povecanju kvaliteta obrazovanja.

|zvrsitiizmene i dopune odgovarajucih zakona kojima ce se: obezbediti besplatno predskolsko
vaspitanje i obrazovanje; uvesti obavezno srednje obrazovanje; brisati diskriminatorska odredba
u Clanu 63a kojom je ucenicima trogodisnjih srednjih skola onemoguceno polaganje strucne
mature ili opste mature u periodu od dve godine.



Cilj broj 5:

RODNA

RAVNOPRAVNOST

Postici rodnu ravnopravnost i
oshazivati sve Zene i devojcice

POTCILJEVI

Potcilj 5.1 Okoncati svuda i sve oblike diskriminacije zena i devojcica.

Potcilj 5.2 Eliminisati sve oblike nasilja nad svim Zzenama i devojcicama u javnoj i privatnoj sferi,
ukljuéujuéi trgovinu ljudima, seksualne i druge oblike eksploatacije.

Potcilj 5.3 Eliminisati sve Stetne prakse kao $to su dedji, rani i prisilni brakovi i sakacenje zenskih
genitalija.

Potcilj 5.4 Prepoznati i vrednovati neplaceni rad, brigu i staranje u domacinstvu, kroz obezbedivanje
javnih usluga, infrastrukture i politike socijalne zastite, i kroz promovisanje zajednicke odgovornosti
u domacdinstvu i porodici, na nacionalno prikladan nacin.

Potcilj 5.5 Obezbediti da Zene u potpunosti i efektivno ucestvuju i imaju jednake moguénosti za
rukovodenje na svim nivoima donosenja odluka u politickom, privrednom i javhom zivotu.



Cilj broj 5: RODNA RAVNOPRAVNOST

POTCILJEVI

Potcilj 5.6 Obezbediti univerzalan pristup uslugama seksualnog i reproduktivnog zdravlja i repro-
duktivnih prava, kako je dogovoreno u skladu s ,Programom akcije Medunarodne konferencije o
stanovnistvu i razvoju“ i ,PekinSkom platformom za akciju“, odnosno s dokumentima koji su nastali
kao rezultat njihovih analitickih konferencija.

Potcilj 5.a Sprovesti reforme kako bi Zene dobile jednaka prava na ekonomske resurse, kao i pristup
vlasnistvu i kontroli nad zemljistem i ostalim oblicima svojine, finansijskim uslugama, nasledstvu i
prirodnim resursima, u skladu s nacionalnim zakonima.

Potcilj 5.b Povecati upotrebu inovativnih tehnologija, posebno informacionih i komunikacionih, kako
bi se promovisalo osnazivanje zena.

Potcilj 5.c Usvojiti i osnaziti dobru politiku i provodivo zakonodavstvo za promovisanje rodne ravno-
pravnosti i osnazivanje svih Zena i devojcica na svim nivoima.

Tokom 2021. godine doneta su dva zakona i dve strategije u oblasti rodne ravnopravnosti i antidi-
skriminacije: Zakon o izmenama Zakona o zabrani diskriminacije, Zakon o rodnoj ravnopravnosti,
Nacionalna strategija za sprecavanje i borbu protiv rodno zasnovanog nasilja prema zenama i nasilja
u porodici za period od 2021. do 2025. godine, kao i Strategija za rodnu ravnopravnost za period od
2021. do 2030. godine. SRR delimicno pokriva pet od osam potciljeva u okviru COR 5, sto je manja
pokrivenost u odnosu na prethodni dokument. Formulacija ciljeva i postavljene ciljne vrednosti

daleko su ispod nivoa koji je predviden Agendom 2030 u okviru COR 5.

Donosenjem novog Zakona o ministarstvima, oblast rodne ravnhopravnostii antidiskriminacije presla
je u nadleznost Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, koje je i pokrenulo
izmene zakonskog i strateskog okvira. Ljudski resursi u Sektoru za antidiskriminacionu politiku i
rodnu ravnopravnost u okviru Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog nedovoljni
su za izvrsavanje svih obaveza koje ovo ministarstvo ima prema Zakonu o rodnoj ravnopravnosti i

Zakonu o zabrani diskriminacije.



Pregled kljucnih rezultata iz prethodnog
izvestaja, ,Srbija 2030- Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030

jucni strateski dokument za ostvarivanje
K rodne ravnopravnosti bila je Nacionalna
strategija za rodnu ravnopravnost za period od
2016. do 2020. godine. Analiza je pokazala da je
peti COR bio delimicno obuhvacen strateskim
okvirom za sedam potciljeva, dok potcilj 5b, koji
se odnosi na povecanje upotrebe inovativnih
tehnologija, posebno informacionih i komunika-
cionih, kako bi se promovisalo osnazivanje zena,
nije bio sadrzan ni u jednom strateskom cilju.

Pravni okvir za postizanje rodne ravnopravnosti
bio je delimicno uspostavljen. Postojalo je visego-
disnje kasnjenje u uskladivanju zakonodavstva s
pravnim tekovinama EU u oblastima sprecavanja
diskriminacije i rodne ravnopravnosti.

Uprkos tome Sto su uspostavljeni institucionalni i
koordinacioni mehanizmi za rodnu ravnopravnost
na nacionalnom nivou, nije bio utvrden nacin
koordinacije njihovog rada. Nacionalni i lokalni
mehanizmi za rodnu ravnopravnost nisu imali
dovoljne kapacitete, pri ¢emu su bila prisutna
ogranicenja u koordinaciji izmedu nacionalnih i
lokalnih mehanizama za rodnu ravnopravnost uz

nejasne nadleznosti mehanizama za koordinaciju.

Mehanizmi za pracenje napretka i izvestavanje u
okviru COR 5 procenjeni su kao nefunkcionalni.
Uprkos obavezi Koordinacionog tela za rodnu
ravnopravnost da na godisSnjem nivou izvestava
o sprovedenim aktivnostima iz Akcionog plana,
takvi izvestaji nisu uradeni. Od 14 globalnih poka-
zatelja za pracenje realizacije COR 5, na portalu
RZS bilo je dostupno deset.

Pregled kljucnih promena u
prethodnih godinu dana

U oblasti rodne ravnopravnosti u prethodnom

periodu zabelezene su kljucne promene u
strateskom i zakonodavnom okviru te institucio-
nalnim i koordinacionim mehanizmima.

U 2021. godini doneta su dva zakona i dve stra-
tegije u oblasti rodne ravnopravnostii antidiskri-
minacije: Zakon o izmenama Zakona o zabrani
diskriminacije, Zakon o rodnoj ravnopravnosti,
Nacionalna strategija za sprecavanje i borbu
protiv rodno zasnovanog nasilja prema zenama

i nasilja u porodici za period od 2021. do 2025.
godine, kao i SRR.

Buduci da se period vazenja SRR poklapa s peri-
odom vazenja Agende 2030, moguce je porediti
uskladenost ciljnih vrednosti u SRR s onima u
Agendi i time proceniti opredeljenost drzave
za ostvarenje rodne ravnopravnosti. Opsti cilj
prevazilazenje rodnog jaza i ostvarivanje rodne
ravnopravnosti kao preduslov za razvoj drustvai
poboljsanje svakodnevnog zivota zena i muska-
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raca, devojcica i deCaka treba da bude realizovan
kroz cetiri posebna cilja:

1. smanjen rodnijaz u ekonomiji, nauciiobra-
zovanju kao preduslov i podsticaj socio-eko-

nomskog razvoja drustva;

2. obezbedene jednake mogucnosti za ostva-
rivanje i zastitu ljudskih prava kao pretpo-
stavka razvoja i bezbednog drustva;

3. uspostavljena pristupacna i sveobuhvatna
zdravstvena zastita i obezbedena socijalna
sigurnost;

4. uspostavljen celovit i funkcionalan sistem
za kreiranje i sprovodenje rodno odgovornih
javnih politika i budzeta.

Analiza posebnih ciljeva, ciljnih vrednosti i mera
pokazuje da, u odnosu na prethodni strateski
dokument koji je delimicno pokrivao sedam od
osam potciljeva primenjivih za Republiku Srbiju,
nova SRR pokriva pet potciljeva. SRR, kao ni pret-
hodna, ne pokriva potcilj 5.b - povecati upotrebu
inovativnih tehnologija, posebno informacionih
i komunikacionih, kako bi se promovisalo osna-
zivanje zena.’® Pored toga, ciljevima i merama
nisu pokriveni potcilj 5.3 - eliminisati sve Stetne
prakse kao sto su decji, rani i nasilni brakovi i
sakacenje zenskih genitalija, i potcilj 5.a - spro-

vesti reforme kako bi zene dobile jednaka prava
na ekonomske resurse, kao i pristup vlasnistvu i
kontroli nad zemljistem i ostalim oblicima svojine,
finansijskim uslugama, nasledstvu i prirodnim
resursima, koji su bili delimic¢no pokriveni pret-
hodnom strategijom.

Ciljne vrednosti pokazatelja opsteg i posebnih
ciljeva u 2030. godini, izrazene kroz vrednosti
indeksa rodne ravnopravnosti (ukupni i po do-
menima), daleko su ispod vrednosti koje ukazuju
na ostvarenje COR 5.7 Navedena ciljna vrednost
U 2030. za pokazatelj opsteg cilja - indeks rodne
ravnopravnosti - iznosi 80,*® sto ne ukazuje na
opredeljenje za postizanje rodne ravnopravnosti
vec pre na opredeljenost za smanjenje rodnih
nejednakosti. Planirano je da sprovodenje mera u
desetogodisnjem periodu dovede do povecanja
vrednosti indeksa u 2030. u odnosu na 2018. godi-
nu udomenu rada za dva poena (sa 69,4 na 71,4),
udomenu novca za 21,9 poena (sa 59,7 na 81,6),
u domenu znanja za Cetiri poena (s 56 na 60), u
domenu vremena za 16,2 poena (sa 48,7 na 64,9)
i domenu zdravlja za 6,7 poena (sa 84,1 na 87,8).
Za domen moci planirano je smanjenje indeksa
(dakle, povecanje nejednakosti) za 6,5 poena (sa
46,5 na 40), iako je novim ZRR®* uvedena obaveza
za organe javne vlasti i poslodavce da obezbede
uravnotezenu zastupljenost polova u upravnim
i nadzornim telima i na polozajima, sto ce samo

za sebe, ukoliko se bude primenjivalo, dovesti

16 U SRR se navodi da su Strategijom razvoja digitalnih vestina u Republici Srbiji za period od 2020. do 2024. godine
planirane i aktivnosti na uvodenju posebnih programa razvoja naprednih digitalnih vestina za mlade Zene, Zene iz
ruralnih podruéja i druge ranjive grupe, naro¢ito u sredinama u kojima je nezaposlenost ili digitalni rodni jaz vedi.
Medutim, Strategija razvoja digitalnih vestina ne sadrzi rodno osetljive pokazatelje, niti se i jedna od mera bavi
rodnim jazom u digitalnim vestinama. Ne postoji aktivnost koja se bavi uvodenjem posebnih programa razvoja
naprednih digitalnih vestina za mlade Zene, ve¢ se navodi da ,mogu biti pokrenuti i posebni programi razvoja
naprednih digitalnih veStina za mlade Zene, narocito u sredinama u kojima je sagledana veca nezaposlenost ili
vedi digitalni rodni jaz".

17 U navodenju pocetnih vrednosti u¢injen je niz materijalnih gresaka: kao pocetna vrednost navodi se indeks rodne
ravnopravnosti za 2018. za agregirani i indeks u domenima novca i zdravlja, dok se za domene rada, znanja i moci
navode vrednosti indeksa iz 2016. godine. Za domen vremena navodi se netacan podatak - 65,7 (indeks vremena je
isti za sve tri godine i iznosi 48,7). Izvor podataka za vrednosti indeksa rodne ravnopravnosti: SeCons (2021), str. 10.

18  Vrednost indeksa rodne ravnopravnosti je netacno izracunata. Kada se uzmu ciljne vrednosti za 2030. godinu
indeksa po domenima koji su navedeni kao pokazatelji posebnih ciljeva (rad 71,4; novac 81,6; znanje 60; vreme
64,9; mo¢ 40; zdravlje 87,8), vrednost indeksa iznosi 63,2. Indeks je izracunat kao geometrijska sredina s razliitim
ponderima za domene u skladu s metodologijom Evropskog instituta za rodnu ravnopravnost (EIGE, 2017, str. 17).

19 Zakon o rodnoj ravnopravnosti, ¢l. 10



do povecanja vrednosti indeksa u domenu moci.
Ciljna vrednost u 2030. godini za satelitski do-
men nasilja postavljena je kao smanjenje stope
svih oblika nasilja prema zenama s navrsenih
15 godina zivota za 20%,* uprkos tome $to je
formulisana mera kojom se predvida eliminacija

svih oblika nasilja (mera 2.3).

Analiza ciljeva i ciljnih vrednosti postavljenih u
SRR u poredenju s potciljevima u okviru COR
5 pokazuje da su ambicije SRR daleko od onih
postavljenih u Agendi 2030 u pogledu postizanja
rodne ravnopravnosti (okoncati sve oblike diskri-
minacije, eliminisati sve oblike nasilja, obezbediti
da zene potpuno i efektivno ucestvuju i imaju
jednake mogucnosti za rukovodenje na svim
nivoima donosenja odluka, obezbediti univer-
zalnu dostupnost seksualnog i reproduktivnog
zdravlja i reproduktivnih prava). SRR ne samo
da je postavila neambiciozne ciljne vrednosti,
vec se planira samo delimi¢no ostvarenje po-
stavljenih ciljeva.®

ZRR je usvojen u maju 2021. godine. U odnosu na
prethodni zakon (Zakon o ravnopravnosti polova),
ukljucene su oblasti koje do tada nisu bile pre-
poznate kao znacajne za rodnu ravnopravnost:
nauka i tehnoloski razvoj; informaciono-komu-
nikacione tehnologije i informaciono drustvo;
odbrana i bezbednost; saobracaj; energetika;
zastita zivotne sredine; pristup robi i uslugama.
Znacajne novine u ZRR odnose se na princip jed-
nakih mogucnosti, posebne mere i instrumente,
kao i odgovornost za njihovo sprovodenje, koje se
blize definisu za svaku od oblasti, obezbedenje
uravnotezene zastupljenosti polova u organima
upravljanja i na polozajima, kao i propisivanje
sankcija za krsenje zakonom propisanih oba-

veza, a koje prethodni zakon nije propisivao
(Pajvancic, 2021).

U pogledu participativnosti procesa izrade ZRR i
SRR, varira nivo ukljucenosti OCD. U toku izrade
oba dokumenta sprovedene su konsultacije.
Prilikom izrade ZRR sprovedena je javna rasprava,
Sto nije ucinjeno prilikom izrade SRR. Organizacije
civilnog drustva navode da nije prinvacena vecina
predloga u javnoj raspravi o ZRR, najcesce bez
navodenja razloga, sto je suprotno ¢lanovima 34
i 36 Zakona o planskom sistemu Republike Srbije
(Bjelos i dr, 2021). Pored toga, nakon sprovedene
Jjavne rasprave, u proceduru je usao predlog koji
je izmenjen, zbog cega je Koalicija PrEUgovor
uputila amandmane odredbe c¢lana 58 i ¢lana
77 Nacrta ZRR, kojima se propisuju finansijska
sredstva za organizovanje i sprovodenje spe-
cijalizovanih usluga za zrtve nasilja. Koalicija je
navela da su navedene odredbe diskriminisuce,
suprotne Ustavu Republike Srbije i potvrdenoj
Konvenciji Saveta Evrope o sprecavanju i borbi
protiv nasilja nad zenama i nasilja u porodici
(PrEUgovor, 2021).

Donosenjem novog Zakona o ministarstvima,
oblast rodne ravnopravnosti i antidiskriminacije
presla je u nadleznost Ministarstva za ljudska i
manjinska prava i drustveni dijalog, koje je u pret-
hodnom periodu imalo niz aktivnosti na izmeni
pravnog i strateskog okvira koji se odnosi na COR
5.U ZRR je detaljno razraden institucionalni okuvir,
odnosno tela nadlezna za rodnu ravnopravnost
koja se obrazuju u strukturi organa vlasti na svim
nivoima, za razliku od dosadasnjeg zakonskog
resenja, koje se odnosilo samo na mehanizme
rodne ravnopravnosti koji se obrazuju u JLS.
Regulisana je i medusobna saradnja nadleznih
tela, kao i koordinacija njihovih aktivnosti na hori-

20  Time bi u 2030. godini stopa rasprostranjenosti fizickog i/ili seksualnog nasilja bila 13,6%, stopa rasprostranjenosti
seksualnog uznemiravanja 33,6%, a stopa rasprostranjenosti proganjanja 8,8%. Izvor podataka za stope

rasprostranjenosti nasilja: SeCons (2021), str. 51.

21 ,Opcija 2 obuhvata postepeno i delimi¢no ispunjavanje opsteg cilja i potpuno ispunjavanje vise od polovine specifi¢nih
ciljeva strategije, podrazumeva kontinuitet u njihovom ispunjavanju i kozistentnost rezultata, tokom celog perioda
primene Strategije, $to predstavlja realnu i mogucu opciju za period implementacije od deset godina, sa prate¢im
AP-ovima.“ (Strategija za rodnu ravnopravnost, 2021, str. 117)
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zontalnom i vertikalnom nivou kao pretpostavka
za efikasnije delovanje na unapredenju rodne
ravnopravnosti, imajuci u vidu multisektorsku
prirodu ove oblasti. Na koji nacin ¢e u praksi
funkcionisati mehanizmi za rodnu ravnoprav-
nost zavisice od pripreme i usvajanja odluka
o mehanizmima rodne ravnopravnosti, nacinu
njihovog izbora, nadleznostima, nacinu rada i
nacinu koordiniranja aktivnosti, kao i od izbora
¢lanova/clanica ovih tela (Pajvancic, 2021). Pored
toga, od izuzetne je vaznosti da se obezbede
ljudski i finansijski resursi za funkcionisanje ovih
tela. SRR nije prepoznala znacaj finansijskog
aspekta za funkcionisanje mehanizama za rodnu
ravnopravnost, buduci da je u okviru posebnog
cilja 4 planirano da 2030. godine manje od polo-
vine (45%) mehanizama za rodnu ravnopravnost
ima obezbedena sredstva za funkcionisanje iz

budzeta na svim nivoima vlasti.

Ljudski resursi u Sektoru za antidiskriminaci-
onu politiku i rodnu ravnopravnost u okviru
Ministarstva za ljudska i manjinska prava i dru-

Stveni dijalog nedovoljni su za izvrSavanje svih
obaveza koje ovo ministarstvo ima prema ZRR
i Zakonu o zabrani diskriminacije. Naime, na-
dlezni sektor koji pokriva antidiskriminacionu
politiku i rodnu ravnopravnost ima svega sedam
zaposlenih (pomocnica ministra, pet drzavnih
sluzbenica/ka i jedna namestenica/k).?? Slabi
kapaciteti vecine lokalnih i glavnog nacional-
nog mehanizma (Koordinaciono telo za rodnu
ravnopravnost), kao i nekonzistentni institu-
cionalni mehanizmi s konfliktnim mandatima
ili sukobom interesa, nepovoljno su uticali na
efektivnu primenu prethodne strategije (Babovic
i Vukovic, 2021).

Broj pokazatelja kojima se prati dostizanje COR 5
u prethodnoj godini uvecan je za jedan, tako daje
od 14 pokazatelja koji se prate na globalnom ni-
vou, na portalu RZS sada dostupno 11. Uveden je
pokazatelj 5.6.1 - udeo zena starosti 15-49 godina
koje samostalno donose odluke zasnovane na
informacijama o seksualnim odnosima, upotrebi
kontracepcije i brizi za reproduktivno zdravlje.

Pregled napretka u odnosu na
preporuke iz prethodnog izvestaja

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Unaprediti proces strateskog planiranja u
oblasti rodne ravnopravnosti uvazavaju-
¢i preporuke evaluacije Akcionog plana za
sprovodenje Nacionalne strategije za rodnu
ravnopravnost kako bi se obezbedila potpuna
obuhvacdenost potciljeva u okviru COR 5.

STATUS

KOMENTAR

Nova SRR pokriva pet od osam pot-
ciljeva u okviru COR 5, Sto je manja
pokrivenost u odnosu na prethodni

x dokument. Formulacija ciljeva i po-
stavljene ciljne vrednosti daleko su
ispod nivoa Kkoji je predviden Agendom
2030 u okviru COR 5.

22 Izvor podataka: Informator o radu Ministarstva za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog, novembar 2021, str. 6.



PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Uskladiti zakonodavstvo u oblastima spreca-
vanja diskriminacije i rodne ravnopravnosti s
pravnim tekovinama EU preuzetim u okviru
pregovarackog Poglavlja 23.

Utvrditi nacin koordinacije mehanizama za
rodnu ravnopravnost na nacionalnom nivou.

Otkloniti ogranicenja u koordinaciji izmedu
nacionalnih i lokalnih mehanizama za rodnu
ravnopravnost utvrdujuéi jasne nadleznosti
mehanizama za koordinaciju.

Priizradi novog strateSkog dokumenta osigu-
rati merljivost ciljeva putem pokazatelja koji
Ce sadrzati pocetnu i ciljanu vrednost i biti
disagregirani u skladu s relevantnim potci-
ljevima i u odnosu na pojedine ranjive grupe.

Redovno izvestavati i uciniti javno dostupnim
izvestaje o sprovodenju strateskih dokumenata
od nadleznih institucija.

STATUS

KOMENTAR

U toku 2021. usvojeni su ZRR i Zakon
o izmenama i dopunama Zakona o
zabrani diskriminacije. Nije usvojen
Zakon o istopolnim zajednicama.

ZRR regulise nacin koordinacije me-

V hanizama za rodnu ravnopravnost na

nacionalnom nivou u ¢lanovima 59-61.

ZRR regulise nacin koordinacije izme-
du nacionalnih i lokalnih mehanizama
za rodnu ravnopravnost u clanu 63. Za
utvrdivanje jasnih nadleznosti neop-
hodno je donosenje odluka o mehani-
zmima rodne ravnopravnosti, nacinu
njihovog izbora, nadleznostima, nacinu
rada i nacinu koordiniranja aktivnosti,
kao i izbor ¢lanova/Clanica ovih tela.

Pocetne i ciljne vrednosti navedene
su za opsti cilj i posebne ciljeve. Ciljne
vrednosti nisu disagregirane u odnosu
na pojedine ranjive grupe. Za pokaza-
telje rezultata nisu definisane pocetne
i ciljne vrednosti.

Koordinaciono telo za rodnu rav-
nopravnost nije sacinilo izvestaj o

x sprovodenju Nacionalne strategije
za rodnu ravnopravnost za period od
2016. do 2020. godine.

V Potpuno ili u velikoj meri usvojeno;

Delimi¢no usvojeno; x Nije usvojeno

Pregled napretka u odnosu na preporuke iz prethodnog izvestaja
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Preporuke za naredni period

Pokrenuti postupak revizije SRR tako da ciljne vrednosti budu uskladene s vrednostima
postavljenim u Agendi 2030 za oblast rodne ravnopravnosti.

Nakon uskladivanja ciljnih vrednosti s vrednostima postavljenim u Agendi 2030 za oblast
rodne ravnopravnosti, redizajnirati postojece i uvesti nove mere koje ce dovesti do dostizanja
postavljenih vrednosti.

Obezbediti uslove za primenu ZRR u praksi kroz donosenje podzakonskih akata, obezbedivanje
adekvatnih ljudskih i finansijskih resursa za realizaciju obuka svih aktera koji ucestvuju u primeni
ZRR, kao i usvajanjem dokumenata koji ce obezbediti delotvorno funkcionisanje tela za rodnu
ravnopravnost na svim nivoima i njihovu efikasnu koordinaciju.



Cilj broj 6:

CISTA VODA

| SANITARNI
USLOVI

Obezbediti dostupnost i
odrzivo upravljanje vodom
| sanitarne uslove za sve

POTCILJEVI

Potcilj 6.1 Do 2030. postici univerzalan i jednak pristup bezbednoj i priudtivoj pijacoj vodi za sve.

Potcilj 6.2 Do 2030. posti¢i adekvatan i jednak pristup sanitarnim i higijenskim uslovima za sve, kao
i okoncéanje prakse obavljanja defekacije na otvorenom, uz obracanje posebne paznje na potrebe
Zena i devojcica, odnosno onih u stanjima ranjivosti.

Potcilj 6.3 Do 2030. unaprediti kvalitet vode smanjenjem zagadenja, eliminisati odlaganje i na najmanju
moguéu meru svesti ispustanje opasnih hemikalija i materija, prepoloviti udeo nepreciéenih otpadnih
voda i znacajno povecati recikliranje i bezbednu ponovnu upotrebu na globalnom nivou.

Potcilj 6.4 Do 2030. bitno povecati efikasnost koriS¢enja vode u svim sektorima i obezbediti odrzivu
eksploataciju vode i snabdevanje slatkom vodom kako bi se odgovorilo na nestasicu vode i u znatnoj
meri smanjio broj ljudi koji se suocavaju s nestasicom vode.



Cilj broj 6: CISTA VODA | SANITARNI USLOVI

POTCILJEVI

Potcilj 6.5 Do 2030. sprovesti integrisano upravljanje vodnim resursima na svim nivoima, izmedu
ostalog, kroz prekogranicnu saradnju, ako je to potrebno.

Potcilj 6.6 Do 2020. zastititi i obnoviti vodno povezane ekosisteme, ukljucujuci planine, Sume, plavna
zemljista, reke, izdane (akvifere) i jezera.

Potcilj 6.a Do 2030. prosiriti medunarodnu saradnju sa zemljama u razvoju i podrsku tim zemljama
u stvaranju kapaciteta za aktivnosti i programe vezane za vodosnabdevanje i sanitaciju, ukljuéujuci
prikupljanje vode, desalinaciju, efikasno kori$¢enje vode, tretman otpadnih voda, recikliranje i teh-
nologije ponovne upotrebe vode.

Potcilj 6.b Podrzati i pojacati u¢e$ée lokalnih zajednica u unapredivanju upravljanja vodosnabdeva-
njem i sanitacijom.

U izvestajnom periodu usvojen je samo jedan planski dokument u oblasti upravljanja vodama.
Radi se o Akcionom planu za sprovodenje Strategije upravljanja vodama za period od 2021. do
2023. godine. Navedeni plan je kroz donosenje posebnih ciljeva, mera, aktivnosti i pokazatelja
omogucio sprovodenje Strategije. Planom nisu otklonjeni svi nedostaci u pogledu dostizanja COR
6 i pracenja pokazatelja relevantnih za ovaj cilj, a postignut je ogranicen napredak u dostizanju
COR 6 i generalnog usaglasavanja s Agendom 2030.

U institucionalnom, administrativnom i organizacionom okviru za upravljanje vodama nije doslo do
znacajnijeg napretka. Administrativni kapaciteti za ovu kompleksnu oblast i dalje ostaju veoma niski,
Sto se odrazava na brzinu i kvalitet sprovodenja propisanih mera i aktivnosti. Odredeni napredak
predstavlja formiranje Nacionalne konferencije za vode koja bi trebalo da obezbedi vece ucesce

javnosti i drugih sektora u upravljanju vodama.

Mehanizmi za pracenje napretka u pogledu COR 6 su relativno dobro razvijeni. U nacionalnoj bazi su
dostupni podaci za Sest potciljeva. U prethodnom periodu je doslo do odredenog napretka u pogledu
razvoja mehanizma pracenja unapredenjem podataka koji omogucuju pracenje potciljeva 6.2 6.3.



Pregled kljucnih rezultata iz prethodnog
izvestaja, ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030

rbija je relativno bogata vodnim resursima
S i raspolaze s 24 miliona m3 vode na 1.000
stanovnika. Medutim, i pored toga, postoje ne-
jednakosti u dostupnosti vode na teritoriji cele
zemlje u pogledu kolicine i kvaliteta. Procena
u proslogodisnjem izvestaju je da najveci deo
potrebne vode za pice potice iz podzemnih voda,
oko 63%. Najveci broj gradova je imao odgovara-
jucikvalitet vode za pice, dok je najlosija situacija
bila u Vojvodini, gde je kvalitet vode u proseku
los, a u pojedinim gradovima nije ispunjavao
minimalne zdravstvene zahteve.

Prikljucenost stanovnistva na vodovod u Srbiji
je ispod evropskog proseka, a u prethodnom
izvestajnom periodu iznosila je oko 87%. Izvestaj
navodi da se gustina mreze vodosnabdevanja ta-
kode geografski razlikuje, paje gusca u Vojvodini
i Beogradu nego u juznim krajevima zemlje.
Stanje vodovodne mreze je bilo ocenjeno kao
nepovoljno, a gubici u mrezi su bili procenjeni
na oko 35% zahvacene vode.

U izvestaju je istaknuta i nepovoljna Cinjenica da
je cena vode u Srbiji izrazito niska, daleko ispod
proseka cene vode u EU. Takode je istaknuto da
cena vode cesto ne moze da pokrije troskove
zahvatanja, preciscavanja i distribucije, sto do-
vodi do toga da komunalne organizacije koje
isporucuju vodu posluju s gubitkom i ne mogu
redovno da odrzavaju i unapreduju kapacitete
za preradu i isporuku.

Zakljucak izvestaja bio je da je integralno upra-
vljanje vodama podrzano strateskim i zakonskim
dokumentima, ali da se u praksi ne sprovodi
dovoljno. Kao poseban izazov istaknuta je po-

deljenost nadleznosti nad upravljanjem, kori-
Scenjem, kontrolom kvaliteta i zastitom voda
izmedu sektora vodoprivrede, zdravstva i zastite
zivotne sredine.

Kao jedan od klju¢nih problema u upravljanju
vodama identifkovana je izrazito niska stopa
preciscavanja otpadnih voda. Procenat stanovni-
Stva koje je prikljuceno na najmanje sekundarni
tretman otpadnih voda je ispod 10%, dok je taj
procenat uzemljama EU daleko visi. Prema poda-
cima Evropske agencije za zastitu zivotne sredine
(2020), u EU-27 zemljama oko 69% populacije je
prikljuceno na sisteme s tercijarnim tretmanom
otpadnih voda, a 13% na sisteme sa sekundarnim
tretmanom. Kao razlog za ovako lose stanje
navedeno je visedecenijsko zanemarivanje ove
oblasti i odsustvo ulaganja u izgradnju pogona
za preciscavanje voda. U poslednjih nekoliko
godina doslo je do intenzivnije izgradnje ovih
pogona, ali je, s obzirom na veliki zaostatak,
tempo izgradnje i dalje veoma nizak.

Strateski i zakonski okvir za upravljanje vodama
ranije je uspostavljen Strategijom za upravljanje
vodama na teritoriji Republike Srbije do 2034.
godine i Zakonom o vodama. Pored toga, oce-
njeno je da je zastita voda delimicno regulisana
i kroz Zakon o zastiti zivotne sredine.

Prethodnim izvestajem je ocenjeno da su in-
stitucionalni i koordinacioni mehanizmi za do-
stizanje COR 6 primarno vezani za Direkciju za
vode Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i
vodoprivrede, ali da odredeni kapaciteti i nadle-
znosti postoje i u MZZS i Ministarstvu zdravlja.
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Pracenje napretka u okviru COR 6 delimicno
je omoguceno kroz standardizovano i redovno
pracenje vise pokazatelja za koje se podaci pri-
kupljaju na nacionalnom ili lokalnom nivou. U
prethodnom izvestajnom periodu, na nacional-
nom nivou je bilo moguce pratiti cetiri od ukupno
osam globalnih potciljeva i Sest od ukupno 11

globalnih pokazatelja. Pokazatelji su se odnosili
na pokrivenost populacije vodosnabdevanjem,
pokrivenost populacije kanalizacionom mre-
zom, udeo stanovnistva prikljuc¢en na tretman
otpadnih voda, efikasnost koris¢enja vodaiiznos
razvojne pomoci usmerene na vodosnabdevanje

i sanitaciju.

Pregled kljucnih promena u
prethodnih godinu dana

' ' izvestajnom periodu nije bilo znacajnih
promena u javnim politikama koje se ticu
upravljanja i koriscenja voda.

Glavnu promenu predstavlja usvajanje Akcionog
plana za sprovodenje Strategije upravljanja vo-
dama na teritoriji Republike Srbije za period od
2021.do 2023. godine, kojim je Strategija usvojena
2017. godine postala operativna. Plan definise
posebne ciljeve, mere i aktivnosti za njihovo
dostizanje, pokazatelje za pracenje sprovodenja,
izvore finansiranja, nadlezne institucije i rokove
sprovodenja aktivnosti.

Posebni ciljevi Plana koji su relevantni za dosti-
zanje COR 6 jesu:

1. povecan stepen obuhvacenosti stanovnistva
javnim vodovodnim sistemima;

2. smanijiti nefakturisan deo vode u javnim

vodovodnim sistemima;

3. unaprediti oblast zastite voda od
zagadivanja;

4. smanjenje unosa zagadenja od koncentri-

sanih izvora zagadenja;

5. unapreden institucionalni okvir u sektoru
voda.

Planom nisu uklonjeni svi nedostaci koji su re-
levantni za dostizanje COR 6. Pre svega, nije
ostvarena konkretna poveznica s cilievima
Agende 2030, pa nacionalni ciljevi i dalje ostaju
znacajno manje ambiciozni od globalnih. Akcioni
plan nije nadomestio nedostatak specificnih
mera za zastitu vodenih ekosistema, unapredenje
recikliranja vode i povecanje ucesca lokalnih
zajednica u planiranju koris¢enja i zastite voda.
Strateskim okvirom i dalje nisu precizirani me-
hanizmi i nadleznosti za pracenje pokazatelja na

nacionalnom nivou.

U prethodnom periodu nije bilo znacajnijin izmena
u zakonskom okviru u oblasti upravljanja i zastite
voda. Vlada Republike Srbije i Narodna skupstina
su ujulu 2021. godine usvojile Predlog zakona o
izmenama i dopunama Zakona o vodama, ali je,
na zahtev OCD, taj predlog povucen i vracen na
ponovnu izradu zato sto, suprotno propisima,
nije bilo omoguceno ucesce javnosti u procesu
njegovog donosenja. Predlog je sadrzao i Stet-
ne odredbe koje su se odnosile na smanjenje
transparentnosti i javne kontrole u procesu za-
kupa vodnog zemljista. Takve promene mogle
su negativno uticati i na napredak u dostizanju
COR 6, posto bi u daljoj instanci mogle dovesti do



ugrozavanja snabdevanja vodom, povecanja za-
gadenja voda i narusavanja vodenih ekosistema.

Plan upravljanja vodama je i dalje u pripremiine
postoje zvanicne informacije u kojoj je fazi. Ovaj
dokument bi trebalo da obuhvati Sirok skup mera
kojima bi se ostvarilo odrzivo upravljanje i zastita
voda na podrucju celog sliva Dunava u Srbiji. Plan
bi trebalo da obuhvati i niz elemenata koji su di-
rektno uvezi s COR 6, kao, na primer, odredivanje
ugrozenih podrucja, odrednice za sprovodenje
monitoringa kvaliteta voda, odredivanje vodnih
tela za vodosnabdevanje, utvrdivanje specificnih
ciljeva za zastitu povrsinskih i podzemnih vodai
mera za njihovo dostizanje.

U pripremi je i Plan vadenja recnih nanosa za
period od naredne dve godine. Ovim planom
preciziraju se lokacije i dozvoljene kolicine za

vadenje recnih nanosa, a u cilju smanjenja ne-
gativnog uticaja na vode i povezane ekosisteme.

U prethodnom periodu nije bilo znacajnijin
promena u institucionalnom okviru koji se tice
upravljanja i zastite voda. U skladu sa Zakonom
o vodama, formirana je Nacionalna konferencija
za vodu Ciji je osnovni cilj obezbedenje uticaja
Jjavnosti u upravljanju vodama.

U pogledu mehanizma za pracenje napretka u
dostizanju COR 6 doslo je do blagog napretka. U
nacionalnoj bazi RZS (2021) dodati su podaci za
pracenje potcilja 6.2. Takode je dodat pokazatelj
6.3.2, kojim se prati udeo vodnih tela koja imaju
dobar status. Trenutno se prati napredak Sest
potciljeva: 6.2, 6.3, 6.4, 6a i 6.b, putem 7 poka-
zatelja (6.2.1, 6.3.1, 6.3.2,6.4.1, 6.4.2, 6.a1i 6.b.1).

Pregled napretka u odnosu na
preporuke iz prethodnog izvestaja

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

U nacionalnim planskim dokumentima defini-
sati ciljeve koji se ticu pristupa stanovnistva
pijacoj vodi i sanitarnim i higijenskim uslo-
vima zivota jednako ambiciozno kao Sto su
definisane ciljane vrednosti Agende 2030, a
narocito istaci potrebe Zena, dece i ranjivih
grupa u ovoj oblasti.

Okvirom javnih politika obezbediti zastitu i
obnovu vodno povezanih ekosistema, definisati
ciljeve kojima bi se obezbedile reciklaza i
ponovna upotreba vode i omogudilo u¢esée
lokalne zajednice u upravljanju vodom i sa-
nitarnim uslovima.

STATUS

KOMENTAR

U Akcionom planu za sprovodenje
Strategije upravljanja vodama ciljevi
su postavljeni opste i deklarativno u
smislu povecanja dostupnosti vode
x stanovnistvu, ali bez konkretnih pove-
znica s ciljanim vrednostima Agende
2030, te nisu istaknute ranjive grupe.
Definisani pokazatelji ne odrazavaju
potrebe razli¢itih grupa stanovnistva.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije
upravljanja vodama nije doneo kon-

x kretne ciljeve i mere vezane za zastitu
ekosistema, reciklazu vode i u¢esce
lokalne zajednice.
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Cilj broj 6: CISTA VODA | SANITARNI USLOVI

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Unaprediti zakonodavni okvir u oblasti upra-
vljanja vodama, upravljanja rizikom od poplava
i monitoringa kvaliteta voda, u skladu sa za-
konodavstvom EU.

Povecati i ojacati kapacitete institucija u oblasti
upravljanja vodama.

Unaprediti medusektorsku saradnju u toj obla-
sti, a narocito izmedu resora vodoprivrede i
zastite Zivotne sredine.

Definisati pokazatelje za pracenje integrisanog
upravljanja vodnim resursima, zastite i obnove
vodnih ekosistema, ostvarivanja meduna-
rodne saradnje i u¢es¢a lokalnih zajednica u
upravljanju vodama i sanitarnim uslovima i
obezbediti adekvatno prikupljanje podataka.

Unaprediti okvir za pracenje pokazatelja
upravljanja vodama u nacionalnim planskim
dokumentima jasnim definisanjem pocetne
vrednosti pokazatelja i redovnim izvestava-
njem o napretku u odnosu na postavljene
pokazatelje.

STATUS

/

KOMENTAR

U prethodnom periodu nije bilo znacaj-
nijih izmena zakonskog okvira.

U prethodnom periodu nije bilo una-
predenja kapaciteta u sektoru voda, ali
je formirana Nacionalna konferencija
za vode, koja bi trebalo da unapredi
medusektorsku saradnju.

Akcionim planom za sprovodenje
Strategije upravljanja vodama defi-
nisan je pokazatelj koji se odnosi na
integrisanje plovnih podrucja u pro-
storne planove, ali i dalje nedostaju
pokazatelji za zastitu i obnovu vodnih
ekosistema, ucesce lokalnih zajednica
u upravljanju vodama i dr.

Akcionim planom za sprovodenje
Strategije upravljanja vodama defi-
nisani su pokazatelji i njihove pocetne
vrednosti. Nije definisano izvestavanje
o prikupljenim podacima.

V Potpuno ili u velikoj meri usvojeno;

/ Delimi¢no usvojeno;

x Nije usvojeno



Preporuke za naredni period

U nacionalnim planskim dokumentima definisati ciljeve koji se ticu pristupa stanovnistva pijacoj
vodi i sanitarnim i higijenskim uslovima zivota jednako ambiciozno kao sto su definisane ciljane
vrednosti Agende 2030, a narocito istaci potrebe zena, dece i ranjivih grupa u ovoj oblasti.

Okvirom javnih politika obezbediti zastitu i obnovu vodno povezanih ekosistema, definisati
ciljeve kojima bi se obezbedilo recikliranje i ponovna upotreba vode i omogucilo ucesce
lokalne zajednice u upravljanju vodom i sanitarnim uslovima.

Unaprediti zakonodavni okvir u oblasti upravljanja vodama, upravljanja rizikom od poplava i
monitoringa kvaliteta voda, u skladu sa zakonodavstvom EU.

Povecatii ojacati kapacitete institucija u oblasti upravljanja vodama. Unaprediti medusektorsku
saradnju u toj oblasti, narocito izmedu resora vodoprivrede i zastite zivotne sredine.

U nacionalnim planskim dokumentima definisati pokazatelje za pracenje svih ciljeva i mera
koji su relevantni za COR 6 i povezati ih s globalnim pokazateljima.

U najskorijem roku doneti plan upravljanja vodama i plan zastite voda od zagadivanja.

U strateskom okviru za upravljanje vodama jasno povezati hacionalne ciljeve s COR 6 i nje-
govim potciljevima.

Narednim akcionim planom za sprovodenje Strategije upravljanja vodama precizno definisati
poseban cilj koji se odnosi na povecanje stepena obuhvacenosti stanovnistva javnim vodo-
vodnim sistemima i povezati ga s ciljevima Agende 2030.

U narednom akcionom planu definisati nacin i dinamiku izvestavanja o pokazateljima za
pracenje implementacije plana.
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Cilj broj 7:

DOSTUPNA

OBNOVLIIVA
ENERGIJA

Osigurati pristup dostupnoj,
pouzdanoj, odrzivoj i
modernoj energiji za sve

POTCILJEVI

Potcilj 7.1 Do 2030. obezbediti univerzalni pristup ekonomski prihvatljivim, pouzdanim i modernim
energetskim uslugama.

Potcilj 7.2 Do 2030. znacajno povecati udeo obnovljive energije u globalnom energetskom miksu.

Potcilj 7.3 Do 2030. udvostruciti globalnu stopu pobolj$anja energetske efikasnosti.

Potcilj 7.a Do 2030. unaprediti medunarodnu saradnju kako bi se olaksao pristup istrazivanju i tehnologiji
Ciste energije, ukljuéujuci obnovljivu energiju, energetsku efikasnost i naprednu i Eistiju tehnologiju
fosilnih goriva, i promovisati investiranje u energetsku infrastrukturu i tehnologiju Ciste energije.



Cilj broj 7: DOSTUPNA | OBNOVLJIVA ENERGIJA

POTCILJEVI

Potcilj 7.b Do 2030. prosiriti infrastrukturu i unaprediti tehnologiju za snabdevanje modernom i odr-
Zivom energijom za sve u zemljama u razvoju, a posebno u najmanje razvijenim zemljama i malim
ostrvskim drzavama u razvoju, drzavama u razvoju koje nemaju izlaz na more, u skladu s njihovim
programima podrske.

U okviru izvestajnog perioda sprovedene su znacajne regulatorne reforme u oblasti energetske
politike. Najznacajniju novinu u pravnom okviru, koja je u neposrednoj vezi s COR 7, predstavlja
usvajanje novog Zakona o koriscenju obnovljivih izvora energije i Zakona o energetskoj efikasnosti
i racionalnoj upotrebi energije, koji je preuzeo funkciju Zakona o efikasnom koriscenju energije iz
2013. godine. U okviru regulatornih reformi donesen je i Zakon o izmenama i dopunama Zakona
o energetici, kao krovnog dokumenta u ovoj oblasti. Zapocete su i reforme u strateskom okviru,
s pocetkom izrade Strategije razvoja energetike i novog nacionalnog energetskog i klimatskog
plana do 2030. godine.

Unapredeni su institucionalni i koordinacioni mehanizmi za sprovodenje javnih politika u oblasti
energetike. Najznacajnije novine ukljucuju najavljeno osnivanje uprava za finansiranje i podsticanje
energetske efikasnosti i pokretanje Nacionalne koalicije za smanjenje energetskog siromastva.
Saradnja s civilnim sektorom je takode produbljena kroz njegovo ukljucivanje u rad pomenute
Nacionalne koalicije za smanjenje energetskog siromastva i radnih grupa zaduzenih za pripremu
planskih dokumenata.

Pregled kljucnih rezultata iz prethodnog
izvestaja, ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030

trateski okvir u oblasti energetike omogu-
S cavao je tek delimi¢no ostvarenje vecine
potciljeva obuhvacenih COR 7. To je bio slucaj s
potciljevima 7.1, 7.2, 7.3 i 7.a. Potcilj 7.b je u ovom
smislu bio prepoznat kao izuzetak, jer je ocenjen
kao dovoljno dobro integrisan u relevantnim
planskim dokumentima. Krovno mesto u stra-
teskom okviru energetske politike zauzimala je
Strategija razvoja energetike do 2025. godine s
projekcijama do 2030. godine, iz 2015. godine, i s

njom povezana Uredba o utvrdivanju Programa
ostvarivanja Strategije razvoja energetike za
period od 2017. do 2023. godine, doneta 2016.
godine. Kao narocito vazni, izdvojeni su i Prostorni
plan od 2010. do 2020. godine, Nacionalni akcioni
plan za koriscenje obnovljivih izvora energije iz
2013. godine, s periodom vazenja do 2020. go-
dine, i Nacionalna strategija odrzivog koriscenja
prirodnih resursa i dobara iz 2012. godine, Ciji
akcioni plan nikad nije donesen.



Zakonski okvir uspostavljen u oblasti energetike
obezbedio je okvir za dostizanje svih potciljeva
u okviru COR 7. Pored Zakona o energetici, kao
centralnog dokumenta u ovoj oblasti, istaknut je
znacaj Zakona o efikasnom koriscenju energije,
kao i niza relevantnih uredbi poput Uredbe o
energetski ugrozenom kupcu. U cilju integracije
trzista energetike Republike Srbije s trzistima
zemalja u regionu i u perspektivi EU, Zakon o
potvrdivanju Sporazuma o stabilizaciji i pridru-
zivanju i, narocito, Zakon o ratifikaciji Ugovora
o osnivanju Energetske zajednice prepoznati
su kao kljucni.

Institucionalni i koordinacioni mehanizmi za
sprovodenje javnih politika koje doprinose
ostvarenju COR 7 ocenjeni su kao izrazito kom-
pleksni. Pored Ministarstva rudarstva i energetike
kao nesumnjivo najznacajnijeg, izdvojeno je i
Ministarstvo gradevine, saobracaja i infrastruk-
ture (MGSI), Ciji je znacaj najevidentniji u pogledu
potcilja 7.b, odnosno razvoja infrastrukture za
snabdevanje modernom i odrzivom energijom.
Druga ministarstva od velikog znacaja su MZZS
i Ministarstvo finansija. U cilju implementacije

novembru 2020. godine Republika Srbija

bila je jedan od potpisnika Sofijske dekla-
racije o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan, kojom
je otvoren put za Ekonomsko-investicioni plan
EU za region. Potpisivanjem Sofijske deklaraci-
je zemlje regiona su podrzale napore zemalja
Clanica EU u postizanju klimatske neutralnosti
do 2050. godine, danas propisane Evropskim
zakonom o klimi. Osim toga, a neposredno u
vezi s implementacijom COR 7, zemlje su iska-
zale posvecenost uspostavljanju ciljeva za
2030. godinu u oblastima klime i energetike,

aktivnosti definisanih Uredbom o utvrdivanju
Programa ostvarivanja Strategije razvoja ener-
getike, istaknute su i druge institucije, poput
Agencije za energetiku, javnih preduzeca kao
Sto su Javno preduzece Eletkroprivrede Srbije
(JP EPS), Elektromreza Srbije, JKP Beogradske
elektrane, lokalne toplane i kompanije poput
Naftne industrije Srbije.

Mehanizmi za pracenje napretka i izvestava-
nje koji su u neposrednoj vezi s COR 7 bili su,
pre svega, definisani Uredbom o utvrdivanju
Programa ostvarivanja Strategije razvoja ener-
getike. Prepoznati su, medutim, brojni nedostaci
ovog dokumenta, poput nedovoljno definisanih
pokazatelja za pracenje, nedefinisanih veza iz-
medu pojedinih aktivnosti i strateskih ciljeva, te
izostanka imenovanja institucija nadleznih za
sprovodenje i monitoring. RZS je u prethodnom
izvestajnom periodu pratio i objavljivao podatke
za dva pokazatelja u vezi s potciliem 7.1 jedan
pokazatelj u vezi s potciliem 7.3. Dodatni podaci
na osnovu kojih je bilo moguce pratiti COR 7 u
Srbiji dostupni su u bazi Fondacije Bertelsman
i u bazi Evrostata.

uskladivanje sa Semom za trgovanje emisijama
EU, unapredenje energetske efikasnosti u svim
sektorima, povecanje udela energije iz obno-
vljivih izvoraii slicno (Ministarstvo zastite zivotne
sredine, 2020). Donosenje Akcionog plana za
Zelenu agendu za Zapadni Balkan ocekuje se
u oktobru 2021. godine.

U 2021. godini pokrenute su znacajne reforme
u planskom okviru Republike Srbije u oblasti-
ma klime i energetike. U aprilu 2021. godine
zvanicno je zapocela izrada Nacionalnog ener-

Pregled klju¢nih promena u prethodnih godinu dana
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getskog i klimatskog plana (NEKP) uz podrsku
EU. Zakonsku osnovu za usvajanje NEKP-a
pruza Zakon o energetici. Kao i druge potpisni-
ce Ugovora o osnivanju Energetske zajednice,
Republika Srbija nije bila obavezana da donese
ovaj dokument, imajuci u vidu da nije postala
deo Ugovora o osnivanju Energetske zajednice
odlukom Ministarskog saveta vec¢ kroz Preporuku
2018/01/EnC-MC, koja je nize pravne snage.
Uprkos tome, Republika Srbija se danas nalazi
na zacelju kao poslednja potpisnica Ugovora o
osnovanju Energetske zajednice na Zapadnom
Balkanu koja je formalno usla u proces izrade
NEKP-a. Planom ¢e konacno biti definisani ciljevi
Republike Srbije za 2030. godinu u pogledu po-
vecanja energetske efikasnosti, udela obnovljive
energije u energetskom miksu i smanjenja emisija
gasova s efektom staklene baste. Pored NEKP-a,
u julu 2021. godine potpisan je ugovor izmedu
Ministarstva rudarstva i energetike i Konzorcijuma
Elektrotehnickog instituta ,Nikola Tesla" za izradu
Strategije razvoja energetike do 2040. godine s
vizijom do 2050. godine, kao i Programa ostva-
rivanja Strategije energetike, nakon cega je i
zapocela njihova izrada (Ministarstvo rudarstva
i energetike, 2021a). U procesnom smislu, izrada
NEKP-a, kao i Strategije energetike i Programa
njenog ostvarivanja bitno je unapredena i obe-
zbedeno je ucestvovanje OCD u radnim grupama
Ministarstva rudarstva i energetike zaduzenih
za izradu ovih dokumenata. Usled izostanka
Akcionog plana za energetsku efikasnost,
Republika Srbija je od 2018. godine bila bez
planskog dokumenta za planiranje aktivnosti u
oblasti unapredenja energetske efikasnosti koje
bi doprinele ostvarenju potcilja 7.3. Cetvrti akcioni
plan za energetsku efikasnost je, nakon godina
odlaganja, konacno donesen u avgustu 2021, ali
s periodom vazenja samo do kraja 2021. godine.
Pritom, javnost nije ni obavestena o njegovom
donosenju. Usled veoma kratkog roka na koji je
donesen, s aspekta planiranja aktivnosti, doku-
ment ostaje nevazan.

Planski okvir za dostizanje COR 7 u Srbiji i dalje
je nepotpun usled izostanka relevantnih doku-
menata razvojnog planiranja na nacionalnom
nivou, koje propisuje Zakon o planskom siste-
mu. To je, pre svega, Plan razvoja Republike
Srbije, hijerarhijski najvisi, dugoroc¢ni doku-
ment razvojnog planiranja Republike Srbije i s
njim uskladen Prostorni plan. Donosenje ovih
(komplementarnih) razvojnih dokumenata od
presudnog je znacaja za planiranje buducnosti
energetskog sektora zemlje, narocCito u smislu
energetske tranzicije i dekarbonizacije. Medutim,
u odsustvu Nacionalnog plana razvoja, MGSI
je zapocelo proces izrade novog prostornog
plana za period od 2021. do 2035. godine. Pored
grubih i nezakonitih propusta koje je Ministarstvo
ucinilo prilikom sprovodenjajavnog uvida, sama
resenja su veoma problematicna sa stanovista
dostizanja potcilja 7.2. Naime, nacrt dokumenta
predvida nastavak eksploatacije lignita i izgradnju
Sest novih termoelektrana instalisane snage
3,3 GW, ukljucujuci Termoelektranu Kolubara B
(MGSI, 2021). Ovakva reSenja u gruboj su koliziji
s odredbama Pariskog klimatskog sporazuma i
Sofijske deklaracije o Zelenoj agendi, kao i name-
rama drzave da znacajno uveca udeo obnovljive
energije u energetskom miksu.

Pravni okvir je unapreden u izvestajpom periodu,
pre svega u pogledu potcilja 7.3, koji se tice uve-
canja stope poboljsanja energetske efikasnosti,
te prethodno pomenutog potcilja 7.2, koji nalaze
povecanje udela obnovljive energije u energet-
skom miksu. U aprilu 2021. godine usvojena su
Cetiri zakona u oblasti rudarstva i energetike. U
pitanju su dva nova zakona, Zakon o energetskoj
efikasnostii racionalnoj upotrebi energije i Zakon
o koris¢enju obnovljivih izvora energije, kao i
izmene i dopune dva zakona, Zakona o energetici
i Zakona o rudarstvu i geoloskim istrazivanjima.
Novi Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj
upotrebi energije preuzeo je gotovo sve relevant-
ne aspekte Zakona o efikasnom koris¢enju ener-
gije iz 2013. godine, ali i uneo znacajne novine
u pomenutu oblast uspostavljanjem Uprave za



finansiranje i podsticanje energetske efikasnosti
i Planova energetske sanacije zgrada centralne
vlasti (Narodna skupstina Republike Srbije, 2021).
Pored pozitivnih novina koje su donela dva nova
zakona, praksa donosenja paketa zakona kojima
se regulise cCitava jedna oblast javnih politika u
jednom danu je u procesnom smislu zabrinjava-
juca zato Sto ogranicava javnu debatu, narocito
u uslovima izostanka politickog pluralizma u
Narodnoj skupstini. Samim tim, propustena je
prilika da se mnoge drustvene grupe ukljuce u
izradu ovih dokumenata i potencijalno unaprede
njihov sadrzaj, ¢ime bi se doprinelo dostizanju
COR 7. U pogledu relevantnih podzakonskih
akata, u avgustu 2021. godine donesena je i
Uredba o kriterijumima, uslovima i nacinu obra-
cuna potrazivanja i obaveza izmedu kupca -
proizvodaca i snabdevaca. Uredivanjem ovih
odnosa gradanima se omogucava da aktivho
ucestvuju u proizvodnji i prometu elektricne
energije iz obnovljivih izvora, sto doprinosi ostva-
renju potcilja 7.2.

Donosenje Zakona o energetskoj efikasnosti i
racionalnoj upotrebi energije omogucilo je una-
predenje institucionalnih i koordinacionih meha-
nizama za sprovodenje COR 7. Kao sto je prethod-
no pomenuto, ovim zakonom je uspostavljena
Uprava za finansiranje i podsticanje energetske
efikasnosti, umesto ranijeg Budzetskog fonda za
unapredenje energetske efikasnosti. Kao organ
u sastavu Ministarstva rudarstva i energetike,
ova institucija ¢e se pre svega baviti dodelom
finansijskih podsticaja za povecanje energetske
efikasnosti u zgradarstvu i podsticaja za po-
strojenja mikrokogeneracije, kao i podizanjem
svesti o opstem znacaju energetske efikasnosti
(Narodna skupstina Republike Srbije, 2021). Na
taj nacin, kroz rad ustanove ce se neposredno

obezbediti racionalizacija potrosnje energije u
javnom i privatnom sektoru, sto ¢e doprineti
ostvarenju potcilja 7.3. U cilju prosirenja pristupa
ekonomski prihvatljivim i modernim energetskim
uslugama, povecanju efikasnosti domacinstava i
dalje zastite socijalno ugrozenih grupa, odlukom
Vlade Srbije osnovana je Nacionalna koalicija
za smanjenje energetskog siromastva. Njena
uloga bice da okupi relevantne zainteresovane
strane u svrsishodnoj i koordinisanoj akciji koja
bi doprinela smanjenju i okoncanju energetskog
siromastva, 5to je u saglasnosti s potciliem 7.1, koji
nalaze Sirenje pristupa ekonomski prihvatljivim,
pouzdanim i modernim energetskim uslugama
(Ministarstvo rudarstva i energetike, 2021b).

Zabelezen je blagi napredak u pogledu meha-
nizama za pracenje dostizanja COR 7. RZS (2021)
objavio je podatke o udelu obnovljive energije u
bruto finalnoj potrosnji energije, koji su dostupni
za period od 2010. do 2019. godine. Na ovaj
nacin, RZS je po prvi put uspostavio pracenje
potcilja 7.2. Podatke koje je RZS sada poceo da
objavljuje Ministarstvo rudarstva i energetike vec
je prikupljalo i dostavljalo Evrostatu, u Cijoj su bazi
ovi podaci bili prethodno dostupni. Pored ukup-
nog udela obnovljive energije u bruto finalnoj
potrosdnji energije, dostupni su i podaci o udelu
u pojedinacnim sektorima elektricne energije,
saobracaja i sektora grejanja i hladenja. U skladu
s najavama, objavljeni su i podaci za 2019. godinu
o udelu stanovnistva koje ima pristup elektricnoj
energiji, prvi put nakon objavljenih podataka za
2014. godinu. Pomenuti pokazatelj je osnovni
pokazatelj napretka u okviru cilja 7.1. Sada RZS
kumulativno prati Cetiri pokazatelja u okviru COR
7. Pracenje dostizanja potciljeva 7.ai 7.b jos uvek
nije uspostavljeno.

Pregled klju¢nih promena u prethodnih godinu dana
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Doneti jedinstvene politicke odluke o dekarbo-
nizaciji privrede i znacajnom poveéanju udela
obnovljivih izvora energije u energetskom
miksu zemlje. Pristupiti izradi planskih doku-
menata koji bi na adekvatan nacin adresirali
te odluke i povezane medunarodno preuzete
obaveze.

Doneti novi akcioni plan energetske efikasnosti
i postaviti ambiciozne ciljeve koji bi za rezultat
imali umanjen energetski intenzitet privrede.

Definisati strateske ciljeve koji se odnose na
privlacenje finansijskih sredstava za potrebe
istrazivanja Ciste energije i razvoja i proizvod-
nje energije iz obnovljivih izvora.

Unaprediti tekst Strategije razvoja energetike
s ciljem da se obezbedi efikasan sistem mo-
nitoringa nad strateskim ciljevima u oblasti
energetike.

X

X

Nedostaju odluke o dekarbonizaciji
i vremenu potrebnom za (pravednu)
energetsku tranziciju. Neophodno
ih je doneti i, u skladu s odredbama
Sofijske deklaracije, ukljuciti u NEKP i
Strategiju za razvoj energetike.

Cetvrti Akcioni plan energetske
efikasnosti Republike Srbije usvojen
je uavgustu 2021. godine. To je ucinjeno
bez obavestenja javnosti, a sam doku-
ment je donesen s periodom vazenja
do kraja 2021. godine.

Strateski ciljevi u pomenutoj oblasti
nisu jos uvek definisani. Trenutno je u
procesu izrada planskih dokumenata
u oblasti energetike kojim bi oni mogli
biti ukljuceni.

Sa stanovista razvoja istrazivanja i
proizvodnje energije iz obnovljivih
izvora, bitno je napomenuti da Zakon o
kori$éenju obnovljivih izvora energije
uvodi podsticajne mere za tehnologije
u ranom razvoju koje koriste nove
obnovljive izvore, kao Sto je obnovljivi
vodonik.

Umesto revizije, u toku je izrada nove
strategije energetike, kao i njen pro-
gram ostvarivanja.



PREPORUKA IZ PRETHODNOG IZVESTAJA  STATUS KOMENTAR

Zakon o kori$éenju obnovljivih izvora
energije blize je definisao proces pra-
éenja i izveStavanja o udelu energije

Unaprediti postoje¢e mehanizme za praéenje iz obnovljivih izvora. Medutim, ova
strateskih ciljeva definisanih u nacionalnim / preporuka se primarno odnosi na
planskim dokumentima. postojanje strategije razvoja ener-

getike i programa njenog ostvarivanja,
aizrada novih verzija ovih dokumenata
trenutno je u toku.
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V Potpuno ili u velikoj meri usvojeno; / Delimiéno usvojeno; x Nije usvojeno

Preporuke za naredni period

1. Doneti strategiju razvoja energetike, program ostvarivanja strategije razvoja energetike i NEKP,
koji obezbeduju adekvatan planski okvir za dekarbonizaciju i energetsku tranziciju zemlje
prema obnovljivim izvorima energije;

2. Doneti strategiju razvoja energetike i program ostvarivanja strategije razvoja energetike koji
ce obezbediti bolje uslove za pracenje i izvesStavanje o napretku u okviru definisanih strateskih
prioriteta u oblasti energetike.






Cilj broj 8:

DOSTOJANSTVEN RAD
| EKONOMSKI'RAST

Promovisati kontinuiran,
inkluzivan i odrziv
ekonomski rast, punu i
produktivhu zaposlenost i
dostojanstven rad za sve

POTCILJEVI

Potcilj 8.1 Odrzati ekonomski rast po glavi stanovnika u skladu s nacionalnim okolnostima, a u naj-
manje razvijenim zemljama odrZati rast bruto domaéeg proizvoda na nivou od najmanje 7% godi$nje.

Potcilj 8.2 Postizanje visih nivoa ekonomske produktivnosti kroz diversifikaciju, tehnolosku nadogradnju
i inovacije, ukljuéujuéi fokusiranje na radno intenzivne i visoko profitabilne sektore.

Potcilj 8.3 Promovisati razvojno orijentisane politike koje podrzavaju produktivne aktivnosti, stvaranje
dostojanstvenih poslova, preduzetnistvo, kreativnost i inovativnost, i podsticati formalizaciju i rast
mikropreduzeéa, odnosno malih i srednjih preduzeda, izmedu ostalog, kroz pristup finansijskim
uslugama.
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POTCILJEVI

Potcilj 8.4 Progresivno unaprediti, do 2030, globalnu efikasnost resursa u potrosniji i proizvodnji i uloziti
napore da se ekonomski rast razdvoji od degradacije Zivotne sredine u skladu s desetogodisnjim
okvirom programa odrZive potrosnje i proizvodnje, uz vodeéu ulogu razvijenih zemalja.

Potcilj 8.5 Do 2030. postiéi punu i produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za sve Zene i muskarce,
ukljuéujuéi i mlade ljude i osobe s invaliditetom, kao i jednaku platu za rad jednake vrednosti.

Potcilj 8.6 Do 2020. bitno smanjiti udeo mladih koji nisu zaposleni niti u procesu obrazovanja ili obuke.

Potcilj 8.7 Preduzimanije hitnih i efikasnih mera za iskorenjivanje prisilnog rada; okoncati savremeno
ropstvo i trgovinu ljudima i obezbediti zabranu i otklanjanje najgorih oblika deéjeg rada, ukljucujudi
regrutovanje i kori$éenje dece vojnika, a do 2025. okonéati deéji rad u svim njegovim oblicima.

Potcilj 8.8 Zastititi radna prava i promovisati bezbedno i sigurno radno okruzenje za sve radnike,
ukljuéujuéi radnike migrante, a posebno Zene migrante, i one koji rade opasne poslove.

Potcilj 8.9 Do 2030. osmisliti i primeniti politike za promovisanje odrzivog turizma koji stvara radna
mesta i promovise lokalnu kulturu i proizvode.

Potcilj 8.10 Jacati kapacitete domacih finansijskih institucija kako bi se podsticala i irila dostupnost
bankarskih, osiguravajucih i finansijskih usluga za sve.

Potcilj 8.a Poveéati podrsku ,Pomodi za trgovinu* za zemlje u razvoju, posebno za najmanje razvijene
zemlje, izmedu ostalog i preko ,Unapredenog integrisanog okvira za pitanja trgovinsko-tehnicke
pomodi najmanje razvijenim zemljama“.

Potcilj 8.b Do 2020. razviti i operacionalizovati globalnu strategiju za zaposljavanje mladih i primeniti
,Globalni pakt za zaposljavanje“ Medunarodne organizacije rada.

U izvestajnom periodu usvojeno je nekoliko strateskih dokumenata od znacaja za dostizanje
COR 8. Najznacajniji dokument u ovoj oblasti je ERP za period 2021-2023. Pored ERP-a, usvojene
su strategije i povezani akcioni planovi u oblasti zaposljavanja, nau¢nog i tehnoloskog razvoja,
industrijske politike, fiskalne politike, pametne specijalizacije i drzavnog vlasnistva i upravljanja
privrednim subjektima. Medutim, navedeni dokumenti nisu uspeli da otklone ranije nedostatke i
stice se utisak da je i dalje glavni akcenat na ekonomskom rastu i rastu zaposlenosti, dok je pitanje

kvaliteta radnih mesta, odnosno dostojanstvenog rada, i dalje neadekvatno regulisano. Kada je



recC o zakonskoj regulativi, iako je bilo odredenih pomaka ka unapredenju dostojanstvenosti radnih

mesta, moze se zakljuciti da je fokus i dalje pre svega na privrednom rastu

U institucionalnom, administrativhom i organizacionom okviru nije bilo znacajnijin promena i napretka

u prethodnom periodu, odnosno i dalje vaze problemi koji se ticu netransparentnosti (npr. u funk-

cionisanju Saveta za ekonomski razvoj) ili neefikasnosti (poput npr. Socijalno-ekonomskog saveta).

Pregled kljucnih rezultata iz prethodnog
izvestaja, ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030"

rethodni izvestaj je zakljucio da je COR 8
P Agende 2030 samo delimicno obuhvacen
nacionalnim stratesko-planskim dokumentima,
s obzirom na to da nisu usvojena klju¢na doku-
menta u ovoj oblasti. Primera radi, ocenjeno je da,
uprkos tome sto su predvideni clanom 5 Zakona
o planskom sistemu, Srbija nema ni plan razvoja
ni investicioni plan, kojima bi se nacionalizovali
ciljevi i odredili prioriteti u ovoj oblasti. S druge
strane, stratesko-planski okvir usvojen je pre
svega tamo gde postoji obaveza prema EU,
Sto znaci da je ERP za period od 2011. do 2022
predstavljao kljucni planski dokument u oblasti
COR 8, koji obuhvata najveci broj potciljeva. Pored
toga, izvestaj je istakao i ostale javne politike u
koje spadaju programi, strategije, akcioni planovi
i prateca dokumenta u oblastima zaposljavanja
i socijalne politike, fiskalne politike, industrijske
politike, pametne specijalizacije, suzbijanja sive
ekonomije, naucnog i tehnoloskog razvoja, do-
stojanstvenog rada, razvoja turizma i politika za
mlade. Medutim, s obzirom na izostanak gore-
navedenih krovnih strategija i planova, ocenjeno

da su ciljevi u svim dokumentima postavljeni vrlo

bazicno, odnosno kao puko dostizanje odredenih
vrednosti privrednog rasta i rasta zaposlenosti,
dok pitanjima kvaliteta rasta i dostojanstvenog
rada nije posvecena adekvatna paznja.

Pored toga, izvestaj je istakao da nisu svi potciljevi
u ovoj oblasti u potpunosti integrisani u strateski
okvir. Primera radi, od ukupno 10 relevantnih pot-
ciljeva, @ ocenjeno je da su samo Cetiri (potciljevi
8.1, 8.3, 8.6 8.10) adekvatno regulisana, dok su
svi ostali samo delimicno.

Prethodni izvestaj je takode istakao da je zakonski
okvir za COR 8 samo delimicno uspostavljen,
odnosno daleko vise je postignuto na polju
privrednog rasta nego u postizanju pune zapo-
slenosti i unapredenju nivoa dostojanstvenog
rada. Primera radi, izmenama Zakona o porezu
na dohodak i Zakona o obaveznim doprino-
sima blago su smanjena fiskalna opterecenja
nizih zarada kako bi se unapredio zivotni stan-
dard i sacuvala radna mesta za ovu kategoriju
radnika. Medutim, tom merom nije postignuto
unapredenje dostojanstvenosti rada s obzirom

23 COR 8 ima ukupno 12 potciljeva, ali je analiza u prethodnom izvestaju o pripremljenosti za sprovodenje Agende
2030 procenila da potciljevi 8.7 (okoncanje prisilnog rada, decijeg rada, regrutovanje dece vojnika i trgovine
ljudima), 8.a. (pomo¢ i podréka trgovini za zemlje u razvoju i posebno za najmanje razvijene zemlje) i 8.b. (do 2020.
razviti i operacionalizovati globalnu strategiju za zaposljavanje mladih i primeniti Globalni pakt za zaposSljavanje
Medunarodne organizacije rada) nisu primenljivi u slu¢aju Srbije.
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na to da mesecna minimalna zarada jos uvek
ne obezbeduje minimalnu potrosacku korpu za
Cetvoroclano domacinstvo. Zakon o radu (ZOR) iz
2014. godine reformisao je trziste rada u pravcu
vece fleksibilnosti, cime je znacajno smanjio
sigurnost radnog mesta, a pojedina resenja su
(npr. uvodenje instituta ,usmenog ugovora‘) cak
udaljila srpski zakonodavni okvir od relevantnih
direktiva EU.

Kada je rec o institucionalnim i koordinacionim
mehanizmima za ostvarivanje COR 8, izvestaj je
zakljucio da postojeci resursi nisu adekvatniida
je rad postojecih tela nedovoljno transparentan.
Najveci deo nadleznosti poveren je Ministarstvu
privrede, a zatim slede Ministarstvo finansija
i Ministarstvo za rad, zaposljavanje, boracka i
socijalna pitanja. Pored navedenih ministarsta-
va, vaznu ulogu imale su Nacionalna sluzba za
zaposljavanje (NS2), Savet za ekonomski razvoj
i Socijalno-ekonomski savet (SES).

Jedan od kljucnih problema je Cinjenica da su
izdvajanja za mere aktivne politike zaposljavanja
(APZ) suvise niska. U 2019. godini iznosila su sve-
ga 0,07% BDP-a, dok je prosek za zemlje OECD-a
bio 0,37% (OECD, 2021). Kada je re¢ o malim i
srednjim preduzecima, drzavna podrska ovom
sektoru veoma je fragmentisana i nedovoljna
da postigne adekvatne rezultate. Na primer, u
2018. godini, prosecan iznos drzavne pomoci za
kupovinu nove opreme po preduzecu iznosio je
svega 20.000 evra, sto predstavlja skroman iznos
za primetno unapredenje tehnoloske konkurent-
nosti pojedinacne firme (CEVES, 2019).

NSZ ima operativne nadleznosti u oblasti sprovo-
denja politika zaposljavanja i vodenja evidencija
u oblasti zaposljavanja. Medutim, evidentan je
nedostatak kapaciteta ove sluzbe, olicen pre
svega u manjku kadrova. Primera radi, izvestaj
OECD-a navodi da je prosecan broj slucajeva
po zaposlenom (u pitanju su poslovi savetnika
za zaposljavanje) iznosio cak 827, sto je daleko

iznad proseka EU, gde se ovaj broj krece izmedu
100 i 350 (OECD, 2021).

Osnivanjem Saveta za ekonomski razvoj, koji
se sastoji od clanova Ministarstva privrede,
Ministarstva finansija i Privredne komore Srbije,
Ministarstvu privrede je fakticki oduzet veliki broj
ovlascenja u oblasti privrednog rasta i razvoja.
Glavni izazov pak lezi u tome sto je rad ovog
tela ocenjen kao netransparentan. Primera radi,
clan 26 Zakona o ulaganjima propisuje da Savet
podnosi Vladi jednom godisnje izvestaj o svom
radu koji se objavljuje na internet stranici Vlade,
ali taj izvestaj nikada do sada nije bio objavljen
niti su izvestaji sa sednica Saveta bili dostupni
javnosti. Pored toga, Savet nema cak ni svoju
internet stranicu, sto predstavlja veliki problem
buduci daje u pitanju telo koje ima kljucnu ulogu
u odlukama koje se ticu privrednog razvoja.

SES je telo koje se bavi pitanjem dostojanstvenog
rada kroz socijalni dijalog izmedu drzave, poslo-
davaca i predstavnika radnika. Medutim, kao sto
istiCe Evropska komisija (EK) u svom izvestaju
za Srbiju, socijalni dijalog se u praksi pokazao
kao veoma slab, izmedu ostalog i zbog niskog
nivoa ukljucenosti relevantnih socijalnih partnera
(Evropska komisija, 2020). Prema podacima iz
izvestaja Medunarodne organizacije rada (MOR),
budzet i nivo tehnickih kapaciteta Saveta bili su
izuzetno niski, Sto onemogucava njegov efikasan
rad. Pored toga, suvise kratki rokovi za diskusiju
i davanje predloga na klju¢ne zakone u velikoj
meri su obesmisljavali Citav proces socijalnog
dijaloga (MOR, 2017). Zbog toga je bio cest slu-
Caj da se na sednicama Socijalno-ekonomskog
saveta ne postigne dogovor, pa konacnu odluku
o vaznim pitanjima (poput minimalne cene rada)
donese Vlada.

Dodatno, kada je u pitanju dostojanstven rad, koji
predstavlja samu sustinu ovog cilja, ocenjeno
Jje da ne postoje mehanizmi i sporazumi koji se
izricito odnose na njegovo unapredenje, odnosno



da se organi izvrsne vlasti ne bave eksplicitno
ovim pitanjem.

Mehanizmi za pracenje napretka u postizanju
COR 8 ocenjeni su kao nedovoljno razvijeni. RZS
prati svega osam od ukupno 17 pokazatelja koji
se navode u izvestaju kao relevantni za COR 8.
Kao glavniizazov istaknuta je Cinjenica da Srbija
jos uvek nije nacionalizovala COR, sto znaci da ovi
pokazatelji nisu prilagodeni srpskom kontekstu.
Drugi problem, koji proizlazi iz prvog, ogleda se
u tome sto su sami pokazatelji suvise opstiine
odrazavaju konkretne segmente privrednog rasta
i dostojanstvenog rada. Primera radi, kada je rec¢

o dostojanstvenom radu, pokazatelji kojima se
pratio potcilj 8.5 (8.5.1i 8.5.2) obuhvataju iskljucivo
razliku u zaradama po satu, na osnovu pola,
starostiiinvaliditeta, odnosno stopu nezaposle-
nosti, prema istim osnovama. Prema tome, nisu
uvazeni svi aspekti dostojanstvenog rada onako
kako ih definise MOR24 Pored toga, u slucaju
pracenja potcilja 8.10, broj bankarskih ekspozitura
i bankomata na 100.000 stanovnika, kao i udeo
odraslog stanovnistva koje ima racun u banci,
Jjednostavno ne mogu da izmere fakticki pristup
finansijskim sredstvima, pogotovo kada je rec o
ranjivim kategorijama stanovnistva.

Pregled kljucnih promena u
prethodnih godinu dana

ada je re¢ o javnim politikama, kao i u
K prethodnom periodu, akcenat je i dalje na
ekonomskom rastu i rastu zaposlenosti, dok je
pitanje kvaliteta radnih mesta, odnosno dosto-
janstvenog rada, i dalje neadekvatno regulisano.
Najznacajnija promena u domenu javnih politika
podrazumeva usvajanje novog ERP-a za period
2021-2023. U odnosu na ERP 2020-2022. prome-
njeno je nekoliko stvari. U oblasti Poljoprivreda,
industrija i usluge dodata je nova strukturna
reforma - SR 7: ,Podizanje konkurentnosti indu-
strije’, koja podrazumeva digitalizaciju poslov-
nih modela industrijske proizvodnje, povecanje
obima investicija u industriju i unapredenje
tehnoloske strukture izvoza. Dodatno, u oblasti
Poslovni ambijent i borba protiv sive ekonomije,
pored administrativnih postupaka za privredu,
planiran je i popis administrativnih postupaka

za gradane, kao i njihova optimizacija i digitali-
zacija. Pored toga, u okviru iste oblasti dodata
je SR 11: ,Uvodenje novog modela fiskalizacije i
prelazak na elektronsko fakturisanje” kao i SR 13:
,Unapredenje upravljanja prostornim razvojem
u Repubilici Srbiji kroz uspostavljanje digitalne
platforme e-prostor”.

|z oblasti Zaposljavanje i trziste rada izbacena je
SR 20: ,Unapredenje nacionalne politike zaposlja-
vanja u skladu sa dobro praksom i standardima
EU", uz obrazlozenje da su aktivnosti u okviru
ove reforme u velikoj meri ispunjene i da su
postale deo redovnih aktivnosti institucija koje
su nadlezne za njihovo sprovodenje. Medutim,
izvestaj EK za Srbiju za 2021. godinu ukazuje
na veoma ogranicen napredak kada je rec o
uskladivanju s standardima EU u ovoj oblasti,

24 MOR je 2008. godine na 18. Medunarodnoj konferenciji statisticara rada predstavila Okvir za merenje dostojanstvenog
rada, koji uklju€uje deset merljivih pokazatelja dostojanstvenog rada: 1) moguénosti zaposljavanja, 2) adekvatne
zarade i produktivan rad, 3) prihvatljivo radno vreme, 4) ravnoteza porodicnog i licnog Zivota, 5) rad koji treba
ukinuti, 6) stabilnost i sigurnost poslova, 7) jednake mogucnosti i tretman zaposlenih, 8) bezbedna radna okolina,

9) socijalna sigurnost i 10) socijalni dijalog.
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pri cemu proslogodisnje preporuke EK vaze i za
ovu godinu. Primera radi, iako ve¢ smanjena u
2020. godini, budzetska izdvajanja za mere APZ
ponovo su smanjena u 2021. godini (Evropska
komisija, 2021).

Od ostalih strateskih dokumenata, usvoje-
na je nova Strategija zaposljavanja za period
2021-2026. i povezani akcioni plan za period do
2023. godine, Strategija naucnog i tehnoloskog
razvoja 2021-2025, Strategija industrijske politike
2021-2030. i povezani akcioni plan, Fiskalna stra-
tegija za 2021. godinu i Akcioni plan za period od
2021. do 2022. godine za sprovodenje Strategije
pametne specijalizacije 2020-2027.

Usvajanjem Strategije zaposljavanja za period
2021-2026. nije reSen problem izuzetno niskih
izdvajanja za mere APZ (engl. Active Labor Market
Policy - ALMP). Pored toga, politike zaposljavanja
u ovom dokumentu uopste nisu razmatrane u
kontekstu Agende 2030 i COR-a. Dodatno, u
Strategiji nisu prisutne jasne veze s obrazov-
nom politikom i ne postoje pokazatelji niti mere
dostojanstvenog rada. Pored toga, nisu prisutne
mere za uklanjanje prepreka za ukljucivanje
zena na trziste rada, a ciljne vrednosti za stope
aktivnosti i zaposlenosti postavljene su suvise
nisko. Strategija nije predvidela mere za jaca-
nje socijalnog dijaloga. Na kraju, nisu prisutne
mere za motivisanje zaposlenih da se cesce
prijavijuju u NSZ.

Strategija industrijske politike 2021-2030. i po-
vezani akcioni plan za period 2021-2023. pred-
stavljaju adekvatan okvir za planiranje u ovoj
oblasti. Strategija stavlja akcenat na prelazak s
dosadasnjeg modela konkurentnosti zasnovane
na niskim troskovima radne snage na konku-
rentnost zasnovanu na znanju, dok akcioni plan
konkretizuje ove planove definisanjem konkretnih
mera. Stice se, medutim utisak da nije mnogo
uradeno na ostvarivanju zacrtanih ciljeva.

Analiza strategije Naucnog i tehnoloskog razvoja
za period 2021-2025, koju je sproveo NALED,
ukazuje na to da je njen fokus primarno na na-
ucnoj i akademskoj zajednici, dok se predvidene
aktivnosti u manjoj meri ticu privrede (NALED,
2021). Pored toga, problematicno je pitanje
prioriteta postavljenih u ovoj strategiji. Primera
radi, Strategija u velikoj meriistice posvecenost
razvijanju vestacke inteligencije (za sta je upitno
da li Srbija poseduje neophodne kapacitete),
dok se ne posvecuje dovoljno paznje proble-
mu odlaska mladih i perspektivnih naucnika
iz Srbije, kao i potencijalnim resenjima za ovaj
problem. Pored toga, iako Strategija prepoznaje
globalne probleme i njihov znacaj, ona propusta
da dovoljno razradiizazove s kojima se suoCava
nauka u Srbiji.

U 2021. godini je prvi put usvojena Strategija
drzavnog vlasnistva i upravljanja privrednim
subjektima koji su u vlasnistvu Republike Srbije
za period od 2021. do 2027. godine. Strategijom
Jje predvideno uspostavljanje centralizovanog
sistema upravljanja privrednim subjektima, a
utvrdeno je da Ministarstvo privrede obavlja
centralizovanu vlasnicku funkciju, osim u slu-
Cajevima kada to zahtevaju obaveze preuzete
medunarodnim aktima. Cilj Strategije je da se
odrzivim i efikasnim upravljanjem privrednim
subjektima sprovede njihova reforma, poveca
korist od drzavnog vlasnistva za drzavu i gradane
i zastite opsti interesi drzave.

U septembru 2021. godine, nakon sednice
Socijalno-ekonomskog saveta na kojoj nije po-
stignut dogovor sa sindikatima, Vlada je donela
odluku da minimalna cena rada u Republici Srbiji
od 2022. godine bude 35.012 dinara, sto je i dalje
nize od minimalne potrosacke korpe (39.000). U
meduvremenu je istekao Nacionalni program za
suzbijanje sive ekonomije i u maju 2021. godine
otpoceo je rad na novom programu za period
od 2021. do 2025. godine. Pored toga, istekla je
Strategija za podrsku razvoja malih i srednjih
preduzeca, preduzetnistva i konkurentnosti za



period od 2015. do 2020. godine, a nova jos uvek
nije usvojena niti postoje naznake da ce se to
uskoro desiti.

U 2021. godini usvojen je Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o porezu na dohodak gra-
dana i Zakon o dopuni Zakona o doprinosima
za obavezno socijalno osiguranje. lzmenama se
uvodi relativno povoljan poreski tretman prihoda
takozvanih frilensera za prihode koji su ostvareni
od 2015. do kraja 2021. godine, dok ¢e se odre-
deni deo izmena primenjivati od 2022. godine,
C¢ime ce se omoguciti frilenserima koji hoce da
promene svoj status da to blagovremeno ucine.
Medutim, jos uvek nije ureden status radnika
na internetu, s obzirom na to da radna grupa za
izradu Zakona o fleksibilnim oblicima rada, Cije
je stupanje na snagu najavljeno za 1. januar 2022.
godine, jos uvek nije formirana. U 2021. godini je
usvojen i predlog izmena Zakona o finansijskoj
podrsci porodici s decom, Cije najvaznije resenje
podrazumeva da naknada zarade za porodilje
ne moze biti manja od iznosa minimalne zarade.
Ovo resenje predstavlja korak u dobrom prav-
cu s obzirom na to da smanjuje rodne razlike
na trzistu rada i generalno utice na podizanje
kvaliteta poslova.

Ove godine je takode usvojen Zakon o elek-
tronskom fakturisanju, Ciji je glavni cilj olaksa-
nje poslovanja privrednih subjekata, kao i veca
transparentnost i pravna sigurnost u poslovanju.
Zakon c¢e biti usvojen fazno, s odvojenim roko-
vima za javni i privatni sektor. Pored toga, javna
rasprava o Nacrtu zakona o radnom angazova-
nju zbog povecanog obima posla u odredenim
delatnostima nedavno je zavrsena, sto znaci da
bi njegovo usvajanje moglo da se ocekuje vec
u novembru 2021. Medutim, sindikati i pojedini
strucnjaci za radno pravo smatraju da novi propis
obespravljuje radnike, onemogucava im zakon-

sku zastitu i ,na mala vrata" uvodi zaposljavanje
stranaca bez ugovora o radu (Vecernje novosti,
2021). Prema tome, iako je bilo nekih pomaka ka
unapredenju dostojanstvenosti radnih mesta,
moze se zakljuciti da je akcenat i dalje pre svega

na priviednom rastu.

Kada je rec o borbi protiv posledica pandemije
COVID-19, Vlada je dosad usvojila tri paketa
pomoci privredi i gradanima Srbije u ukupnom
iznosu od 953 milijarde RSD, odnosno priblizno
8 milijardi EUR. Ove mere su znacajne ne samo
sa stanovista same finansijske pomoci, vec i
pratecih uslova koji povoljno uticu na privredni
rast i zaposlenost. Primera radi, prijavljivanjem za
finansijsku pomoc, privrednici se obavezuju da
ne smeju smanjiti broj zaposlenih za vise od 10
odsto do isteka tri meseca od isplate poslednjeg
minimalca, kao i na to da ne mogu isplacivati
dividende. Medutim, jedna od glavnih zamerki
na dosadasnje pakete pomocijeste Cinjenica da
su u velikoj meri bili neselektivni, odnosno da su
novac dobilii oni kojima nije bio potreban, dok su
odredeni sektori (npr. ugostiteljstvo i turizam) kao
i socijalno ugrozeniji gradani mogli dobiti vecu
pomoc. Pored toga, veca selektivhost u dodeli
pomoci znacajno bi doprinela i smanjivanju ne-
jednakosti (COR 10), koja se tokom COVID-19
krize povecala, zato Sto su ranjive kategorije
stanovnistva (poput onih koji su angazovani na
neformalnim poslovima) bile ugrozenije.

U proteklom periodu nije bilo znacajnijih pro-
mena kada je rec o institucionalnom okviru koji
se tice privrednog rasta i dostojanstvenog rada.
Nisu formirana nova tela, niti su primetno jacani

kapaciteti vec postojecih organa.

Broj pokazatelja koji prate ispunjavanje COR 8
nije se menjao u odnosu na prethodnu godinu i
jos uvek ih ima ukupno osam.
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Pregled napretka u odnosu na
preporuke iz prethodnog izvestaja

PREPORUKA IZ PRETHODNOG IZVESTAJA

Usvojiti nacionalni plan oporavka u skladu s
aktuelnim evropskim politikama, uzimajuéi u
obzir sve aspekte i potciljeve COR 8.

Potcilj 8.1, odreden aktuelnim ERP-om, koristiti
kao polaznu tacku za planiranje javnih politika
u oblasti ekonomskog razvoja, produktivne
zaposlenosti i dostojanstvenog posla.

Unaprediti znacaj oblasti zaposljavanja, s
fokusom na produktivnu zaposlenost i stan-
darde dostojanstvenog rada u nacionalnim
strateSkim dokumentima, a pre svega u ERP,
Nacionalnoj strategiji zaposljavanja za period
2021-2026, Akcionom planu Nacionalne stra-
tegije za mlade 2015-2025. i sli¢no.

STATUS

X

v

KOMENTAR

Nacionalni plan oporavka nije usvojen,
a planovi za postizanje COR 8 se ne
spominju eksplicitno ni u Strategiji
zaposljavanja ni u Strategiji industrij-
ske politike.

Glavni strateski dokumenti u ovoj
oblasti identifikuju potcilj 8.1 kao su-
stinski. Podrzavanje privrednog rasta
uvrsteno je u viziju Industrijske stra-
tegije 2021-2030. U Fiskalnoj strategiji
za 2021. godinu oporavak i privrede i
njen rast isticu se kao glavni ciljevi
strategije. U Strategiji zaposljavanja
2021-2026. privredni rast Srbije izdvo-
jen je kao kljucni makroekonomski
pokazatelj od koga zavisi odrzivo
povecanje zivotnog standarda.

Produktivna zaposlenost i dosto-
janstven rad nigde se ne spominju
u ERP-u osim u kontekstu postiza-
nja COR 8. U Nacionalnoj strategiji
zaposljavanja za period 2021-2026,
dostojanstven rad predstavlja opsti
cilj Strategije, ali se meri iskljucivo
kao udeo ranjive zaposlenosti (15 +).
Pored toga, produktivna zaposlenost
se istice kao Zeljena promena ove
strategije, ali ne i kao jedan od ciljeva,
niti postoje pokazatelji koji bi je merili.
S druge strane, kao prvi poseban cilj
ove strategije istiCe se rast kvalitetne
zaposlenosti koja se, izmedu ostalog,
meri pokazateljima stope neformalne
zaposlenosti, zaposlenosti prema vrsti
rada (neodredeno, odredeno, sezon-
ski) i stope rizika od siromastva kod
zaposlenih. Jos uvek nije objavljen
novi Akcioni plan za sprovodenje
Nacionalne strategije za mlade za
period od 2021. godine.



PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Usvojiti novu nacionalnu strategiju zaposlja-
vanja Ciji ¢e prioriteti biti potciljevi koji se
odnose na dostojanstven rad, zaposljavanje
u malim i srednjim preduzecéima podsticanjem
inovativnosti, smanjenje broja mladih koji nisu
zaposleni i nisu u procesu obrazovanja ili
obuke i zastitu radnih prava (8.5, 8.3,8.6 i 8.8).

Usvojiti novi ESRP u &ijem ¢e fokusu biti una-
predenje standarda dostojanstvenog rada,
odnosno postizanje potciljeva koji se odnose
na dostojanstven i produktivan rad, unapre-
denje polozaja mladih koji nisu zaposleni i
nisu u procesu obrazovanja ili obuke, odnosno
zastitu radnih prava (8.5, 8.6 i 8.8).

Usvojiti desetogodisnji program odrzive pro-
izvodnje i potrosnje, u skladu s potciljem 8.4.

Po hitnom postupku ratifikovati ¢lan 27
Revidirane evropske socijalne povelje o pravu
radnika s porodi¢nim obavezama, odnosno
Medunarodnu konvenciju o zastiti prava svih
radnika migranata i clanova njihovih porodica.

Unaprediti uvazavanje standarda dostojan-
stvenog rada izmenama ZOR i Zakona o agen-
cijskom zaposljavanju.

Usvojiti Program razvoja odrzivog turizma
Republike Srbije, koji je u skladu s potciljem
8.9 i aktuelnom Strategijom razvoja turizma.

Unaprediti okvir za pracenje COR 8, prema
definisanim potciljevima, koristeéi pokazatelje
iz baza Evrostata, MOR-a, nacionalnih insti-
tucija (Narodna banka Srbije [NBS]) i drugih
relevantnih organizacija.

STATUS

X

KOMENTAR

U Strategiji zaposljavanja 2021-2026.
zaposljavanje u malim i srednjim
preduzeéima i zastita radnih prava
nisu istaknuti kao jedan od ciljeva niti
se njihov napredak meri odredenim
pokazateljima. U okviru posebnog cilja
2 - unapredenje polozaja nezaposle-
nih lica na trzistu rada, odredeno je
da se stopa NEET (15-29) smanji sa
18,9% 2019. na 12,8% do 2026. godine.
Dostojanstven rad je jedan od opstih
ciljeva strategije, ali se meri samo kao
udeo ranjive zaposlenosti.

Novi ESRP jos uvek nije usvojen.

Program nije usvojen.

Srbija je ratifikovala Evropsku so-
cijalnu povelju u celini jos 2009.
godine. Medunarodna konvencija o
zastiti prava svih radnika migranata
i ¢lanova njihovih porodica jo$ uvek
nije ratifikovana.

Navedeni zakoni nisu izmenjeni.

Program nije usvojen.

U proteklih godinu dana nije uvecan
broj pokazatelja koji se prate niti je
unapreden postojeci. Osim baza RZS,
NBS i MICS, nije uveden nijedan drugi
izvor za pokazatelje.

V Potpuno ili u velikoj meri usvojeno;

Delimi¢no usvojeno; x Nije usvojeno
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Preporuke za naredni period

1. Usvajiti nacionalni plan oporavka (i obnove) kakav su usvojile sve c¢lanice EU,% koji bi bio
uskladen s prethodno usvojenim Planom razvoja i Investicionim planom.

2. Usvaijiti novi ESRP, u Cijem ce fokusu biti unapredenje standarda dostojanstvenog rada, odnosno
postizanje potciljeva koji se odnose na dostojanstven i produktivan rad, unapredenje polozaja
NEET, odnosno zastitu radnih prava (8.5, 8.6 i 8.8).

3.  Usvojiti desetogodisnji program odrzive proizvodnje i potrosnje, u skladu s potciljem 8.4.
Program bi na taj nacin sadrzao ciljeve koji se ticu efikasnije potrosnje i proizvodnje resursa,
kao i razdvajanje privrednog rasta od degradacije zivotne sredine.

4. Unaprediti uvazavanje standarda dostojanstvenog rada izmenama ZOR i Zakona o agencijskom
zaposljavanju.
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5. Usvojiti program razvoja odrzivog turizma Republike Srbije, koji je u skladu s potciliem 8.9 i
aktuelnom Strategijom razvoja turizma. Na taj nacin bi se kao cilj jasno postavilo promovisanje
odrzivog turizma koji kreira radna mesta i promovise lokalnu proizvodnjul.

6. Unaprediti okvir za pracenje COR 8, prema definisanim potciljevima, koristec¢i pokazatelje iz
baza Evrostata, MOR-a, nacionalnih institucija (NBS) i drugih relevantnih organizacija.

7. lzmeniti ZOR tako da se gradovima u Srbiji omoguci da imaju sopstvene minimalne cene rada,
u skladu s nivoom zivotnog standarda, pri cemu minimalne cene rada na nivou grada ne mogu
biti nize od republickog nivoa.

8. Usvojiti izmenu Zakona o porezu na dohodak gradana u skladu s preporukama Fiskalnog
saveta, tako da se poveca nominalna poreska stopa s 10% na 20%, uz povecanje neoporezi-
vog dela s 18.300 na 40.000 dinara. Na taj nacin bi se smanjilo poresko opterecenje najnizih
zarada, Cime bi se pozitivno uticalo na poreski moral u drustvu, sto bi takode osnazilo napore
za borbu protiv sive ekonomije.

9. Izmeniti ZOR kako bi se ukinuo rad nedeljom osim za HORECA sektor (sektor ugostiteljstva i
hotelijerstva), u skladu s praksom razvijenih evropskih zemalja. Ova reforma bi pozitivno uticala
na unapredenje dostojanstvenosti poslova.

10. Unaprediti okvir za pracenje COR 8 povecavanjem broja potciljeva koji se prate, kao i prilago-
davanjem ostalih potciljeva srpskom kontekstu.

25 Evropska komisija je kroz Mehanizam oporavka i otpornosti pripremila paket pomodi za svaku od zemalja ¢lanica.
Uslov za dobijanje pomodi jeste da svaka drZava lanica pripremi sopstveni plan za oporavak i otpornost. Primera
radi, Srbiji susedna Hrvatska je usvojila Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021-2026, koji je odobrila EK u julu
2021. godine.



https://planoporavka.gov.hr/UserDocsImages/dokumenti/Plan%20oporavka%20i%20otpornosti%2C%20srpanj%202021..pdf?vel=13435491

11.

12.

13.

14.

Adekvatno urediti sistem radnih praksi u Srbiji unosenjem izmena u ZOR. Potrebno je formirati
Jjedinstvenu evidenciju radnih praksi, odrediti minimalne standarde kvaliteta praksi i zakonski
regulisati obavezu poslodavaca da placaju praktikante, i to ne manje od minimalne cene rada.

Potcilj 8.5, odnosno puna i produktivna zaposlenost, dostojanstven rad i jednaka plata za
rad jednake vrednosti za sve kategorije stanovnistva, treba da bude polazna osnova prilikom
formulisanja strateskih dokumenata u oblasti ekonomskog razvoja. Pre svega, potrebno je
razviti posebne pokazatelje za pracenje ovog potcilja koji bi bili prilagodeni kontekstu srpskog
trzista rada.

Uneti izmene u ZOR kako bi se adekvatnije regulisao rad od kuce i radnici bili bolje zasticeni.

Usvojiti novu Strategiju za podrsku razvoja malih i srednjih preduzeca, preduzetnistva i kon-
kurentnosti
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Cilj broj 9:

INDUSTRUJA,

INOVACLJE |
INFRASTRUKTURA

Sagraditi izdrzljivu
infrastrukturu, promovisati
inkluzivnu i odrzivu
industrijalizaciju i
podsticati inovacije

POTCILJEVI

Potcilj 9.1 Razviti kvalitetnu, pouzdanu, odrzivu i izdrZljivu infrastrukturu, ukljuéujuéi regionalnu i
prekograniénu infrastrukturu, kako bi se podrzali ekonomski razvoj i ljudsko blagostanje, s fokusom
na ekonomski prihvatljivom i jednakom pristupu za sve.

Potcilj 9.2 Promovisati inkluzivnu i odrzivu industrijalizaciju i do 2030. znacajno povecati udeo industrije
u stopi zaposlenosti i bruto domaéem proizvodu, u skladu s nacionalnim okolnostima, a u najmanje
razvijenim zemljama udvostruciti njen udeo.

Potcilj 9.3 Poveéati pristup malih industrijskih i ostalih preduzeéa finansijskim uslugama, posebno u
zemljama u razvoju, $to obuhvata i povoljne kredite, i poveéati njihovu integraciju u lance vrednosti
i utrzista.



Cilj broj 9: INDUSTRIJA, INOVACIJE | INFRASTRUKTURA

POTCILJEVI

Potcilj 9.4 Do 2030. unaprediti infrastrukturu i prilagoditi industrije kako bi postale odrzive, uz vecu
efikasnost u koris¢enju resursa i veéim usvajanjem Cistih i ekoloSki ispravnih tehnologija i industrijskih
procesa, pri éemu e sve zemlje preduzeti aktivnosti u skladu sa svojim odgovaraju¢im kapacitetima.

Potcilj 9.5 Unaprediti naucna istrazivanja, poboljSati tehnolo$ke moguénosti industrijskih sektora u
svim zemljama, posebno zemljama u razvoju, Sto podrazumeva da se do 2030. podsti¢u inovacije i
znacajno poveca broj zaposlenih u oblasti istraZivanja i razvoja na milion ljudi, kao i da se poveca
javna i privatna potrosnja za istrazivanje i razvoj.

Potcilj 9.a Olaksati razvoj odrzive i otporne infrastrukture u zemljama u razvoju kroz unapredivanje
finansijske, tehnoloske i tehnicke podrske africkim zemljama, najmanje razvijenim zemljama, zemljama
u razvoju koje nemaju izlaz na more i malim ostrvskim drzavama u razvoju.

Potcilj 9.b Podrzati razvoj domace tehnologije, istrazivanja i inovacije u zemljama u razvoju, ukljucujuci
osiguranje pogodnog okruzenja u pogledu politika za, izmedu ostalog, industrijsku diversifikaciju i
dodatnu vrednost roba.

Potcilj 9.c Znacajno povecati pristup informacionim i komunikacionim tehnologijama i uloziti napore da
se obezbedi univerzalan i priustiv pristup internetu u najmanje razvijenim zemljama do 2020. godine.

U izvestajnom periodu usvojena su dva strateska dokumenta znacajna za dostizanje COR 9:

» Akcioni plan za sprovodenje Strategije pamet-  » Akcioni plan za sprovodenje Strategije in-

ne specijalizacije Republike Srbije od 2021. dustrijske politike Republike Srbije od 2021.
do 2027. godine, za period od 2021. do 2022. do 2030. godine, za period od 2021. do 2023.
godine (usvojen 15. aprila 2021); godine (usvojen 8. aprila 2021).

Kada je u pitanju zakonski okvir, u prethodnih godinu dana usvojen je Zakon o klimatskim pro-
menama (usvojen 18. marta 2021). Primenom ovog zakona ocekuje se uspostavljanje sistema
za smanjivanje emisije gasova s efektom staklene baste na isplativ i ekonomski efikasan nacin
(relevantno za dostizanje potcilja 9.4). U aprilu 2021. godine donesena su jos dva zakona: Zakon
o koriscenju obnovljivin izvora energije i Zakon o energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi
energije, Cijim su usvajanjem stvoreni uslovi za koris¢enje i podsticanje inovacionih tehnologija,
tranzicija ka vecem koriscenju cistih tehnologija, efikasnijem koriscenju energenata iz industrije i

dr. (relevantno za dostizanje potcilja 9.4).

U institucionalnom, administrativnhom i organizacionom okviru nije bilo znacajnijih promena i napretka
u prethodnom periodu. Evidentno je da ne postoji koordinacija izmedu nadleznih ministarstava u
procesu dizajniranja i implementacije strategija u oblasti tehnoloskog razvoja i inovacija. Pored toga,
nepostojanje sistema pracenja implementacije i evaluacije strateskih politika na sistemskom nivou
jedan je od kljucnih razloga neefikasnog inovacionog sistema i nedovoljno razvijene infrastrukture
Republike Srbije.



Pregled kljucnih rezultata iz prethodnog
izvestaja, ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030*

ndustrija, inovacije i infrastruktura predstavljaju

kompleksan domen koji se nalazi u nadlezno-
sti vise resornih ministarstava Republike Srbije:
Ministarstva privrede, MPNTR, MGSI i Ministarstva
za zastitu zivotne sredine i delimi¢no Ministarstva
rudarstva i energetike.

Ministarstvo privrede je ostvarilo kontinuitet u
sprovodenju industrijske politike, te je nakon
isteka prethodne industrijske strategije (period
2011-2020), usvojen novi strateski dokument
za period 2021-2030, koji sadrzi sveobuhvatne
reformske korake u oblasti industrijskog razvo-
ja i prozima veliki deo privrednih aktivnosti, s
fokusom na preradivacku industriju. Strategija
industrijske politike Republike Srbije od 2021.
do 2030. predstavlja kljucni strateski dokument
za dostizanje potciljeva 9.2, 9.319.4.

Drugi vazan strateski dokument je Strategija
za podrsku razvoja malih i srednjih preduzeca,
preduzetnistva i konkurentnosti za period od
2015. do 2020. Ovaj strateski dokument je istekao
krajem 2020. godine, ali novi nije usvojen. Ova
strategija je vazna za dostizanje potcilja 9.3.

Srbija belezi najmanji napredak u dostizanju
potcilja 9.1. Sest godina je proslo od isteka pret-
hodne Strategije razvoja zeleznickog, drumskog,
vodnog, vazdusnog i intermodalnog transporta
u Republici Srbiji od 2008. do 2015. godine. Jos
uvek nije donesena nova strategija. MGSI je u
septembru 2020. godine raspisalo konkurs za an-
gazovanije konsultanta za izradu nove nacionalne

strategije transporta za period od 2022. do 2030.
godine. Cilj strategije je da doprinese razvoju
prosirene, poboljsane i sigurnije transportne
mreze, sto ¢e doprineti boljitku u svim oblasti-
ma transportnih usluga, uticati na privlacenje
investicija i u nerazvijena podrucja, ravhomerni
regionalni razvoj, vise ulaganja u inovacije itd.
Ovim dokumentom bice obuhvaceni svi vidovi
transporta (drumski, zeleznicki, vazdusni, vodni
i multimodalni prevoz). Usvajanjem i implemen-
tacijom navedene strategije znacajno bi se do-
prinelo dostizanju potcilja 9.1.

Da bi se dostigao potcilj 9.5, MPNTR je zapocelo
implementaciju dve strategije: Strategije nauc-
nog i tehnoloskog razvoja Republike Srbije za
period 2021-2025. i Strategije pametne specijali-
zacije Republike Srbije od 2020. do 2027. godine.

Zakonski okvir u oblasti privrede (Zakon o pri-
vrednim drustvima), istrazivanja i inovacija (Zakon
0 nauciiistrazivanjima, Zakon o inovacionoj de-
latnosti) dobro je definisan. Prema poslednjem
Izvestaju o napretku Srbije za 2021. godinu,
zakonski okvir u oblasti drumskog, zeleznic-
kog, recnog i vazdusnog saobracaja je relativho
dobro definisan i u skladu s glavnim nacelima
EU. Medutim, ne postoje posebni zakoni o kom-
binovanom transportu.

Mehanizmi za pracenje napretka u okviru COR 9
solidno su razvijeni. U prethodnom izvestajnom
periodu, na nacionalnom nivou je bilo moguce
pratiti sedam od 12 pokazatelja.
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Pregled kljucnih promena u
prethodnih godinu dana

Kada je u pitanju zakonski okvir, u prethodnih
godinu dana usvojen je veoma vazan i dugo oce-
kivan Zakon o klimatskim promenama (usvojen
18. marta 2021). Primenom ovog zakona oce-
kuje se uspostavljanje sistema za smanjivanje
emisije gasova s efektom staklene baste na
isplativ i ekonomski efikasan nacin. Ocekuje se
da ¢e dugorocno doprineti vecoj konkurentnosti
privrede i dostizanju potcilja 9.4. Usvajanjem
ovog zakona, Srbija je potvrdila opredeljenost
ka daljem ekonomskom rastu na osnovu sma-
njenja emisija gasova s efektom staklene baste.
Medutim, konkretne promene i puna implemen-
tacija Zakona o klimatskim promenama mogu se
ocekivati tek donosenjem relevantne strategije,
akcionog plana i programa za prilagodavanje na
izmenjene klimatske uslove.

Pored toga, u aprilu 2021. godine donesen je
Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije,
Cijim su usvajanjem stvoreni uslovi za korisce-
nje i podsticanje inovacionih tehnologija koje
koriste obnovljive izvore energije, tranzicija ka
vecem koriscenju Cistih tehnologija i niz drugih
mogucnosti, kao sto je uvodenje trzisnih premija.
Pored toga, u aprilu 2021. usvojen je Zakon o
energetskoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi
energije kojim se dodatno ureduju uslovi i na-
cini efikasnog koris¢enja energije i energenata.
Primenom navedena dva zakona ocekuje se
uvodenje instrumenata politike koje ce uticati
na napredak u dostizanju potcilja 9.4.

Zelena agenda za Zapadni Balkan predstavlja
novi strateski dokument koji je donela EK, Ciji je
osnovni cilj prelazak s tradicionalnog modela
na odrzivu ekonomiju u skladu s Evropskim
zelenim planom (EC 2020). Srbija je na Samitu
lidera drzava Zapadnog Balkana, odrzanom

6. 10. 2021. godine, potpisala Akcioni plan za
sprovodenje Zelene agende za Zapadni Balkan.
Ovim potpisom, Srbija se, izmedu ostalog, oba-
vezala da ce sprovoditi mere u oblasti spreca-
vanja klimatskih promena i zagadenja, razvoja
energije, saobracaja i cirkularne ekonomije, sto
ce doprineti dostizanju potcilja 9.4.

Osim toga, u prethodnih godinu dana usvojene
su izmene i dopune Zakona o plovidbi i lukama
na unutrasnjim vodama, kojim se dodatno ure-
duje recni saobracaj Republike Srbije i doprinosi
dostizanju potcilja 9.1.

MPNTR je u procesu izrade novog zakona o
inovacionoj delatnosti. Javna rasprava je trajala u
periodu od 8. do 28. oktobra 2021. godine. Novim
zakonom o inovacionoj delatnosti ocekuje se veci
doprinos potcilju 9.5 kroz dodatno usaglasavanje
i unapredenje oblasti. Konkretno, zakon ureduje
delatnost subjekata nacionalnog inovacionog
sistema, nadleznosti Fonda za inovacionu delat-
nost, finansiranje inovacione delatnosti i ekonom-
ske podsticajne mere, kao i registar subjekata
nacionalnog inovacionog sistema.

Kada je u pitanju strateski okvir, u prethodnih
godinu dana usvojena su dva veoma vazna stra-
teska dokumenta:

»  Akcioni plan za sprovodenje Strategije pamet-
ne specijalizacije Republike Srbije od 2021.
do 2027. godine, za period od 2021. do 2022.
godine (usvojen 15. aprila 2021);

» Akcioni plan za sprovodenje Strategije in-
dustrijske politike Republike Srbije od 2021.
do 2030. godine, za period od 2021. do 2023.
godine (usvojen 8. aprila 2021).



Donosenjem Akcionog plana Strategije pametne
specijalizacije, Vlada Republike Srbije je donela
niz instrumenata koji ¢e doprineti da se buduci
razvoj privrede bazira na inovacijama, istrazivanju
i razvoju, te na saradnji izmedu ucesnika Ce-
tvrostrukog heliksa. Implementacijom Akcionog
plana industrijske politike ocekuje se podizanje
konkurentnosti industrije u Republici Srbiji.

Broj pokazatelja kojima se prati dostizanje COR
9 u prethodnoj godini uvecan je za dva. Pored
pet prethodno definisanih pokazatelja: 9.2.1 -
zaposlenost u preradivackoj industriji kao udeo

u ukupnoj zaposlenosti; 9.2.2 - dodata vrednost
ostvarena u proizvodackom sektoru kao udeo
u BDP-u i po glavi stanovnika; 9.5.1 - rashodi za
istrazivanje i razvoj kao udeo u BDP-u; 9.5.2 - broj
istrazivaca (izrazeno kao ekvivalent zaposlenosti
s punim radnim vremenom) na milion stanovnika;
9.c.1 - udeo stanovnistva obuhvacenog mobil-
nom mrezom, prema tehnologijama, u prethod-
nih godinu dana, nacionalna baza je dopunjena
s jos dva pokazatelja: 9.1.2 - obim putnickog i
teretnog transporta, prema vrsti transporta, i
9.4.1 - emisije CO, po jedinici stvorene dodate
vrednosti.

Pregled napretka u odnosu na
preporuke iz prethodnog izvestaja

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Usvoijiti Strategiju razvoja zeleznickog, drum-
skog, vodnog, avio i intermodalnog transporta
za naredni period, nakon isteka aktuelne, Ciji
planski period istice 2020. godine.

Usvojiti Strategiju za podrsku razvoja malih
i srednjih preduzeca, preduzetnistva i kon-
kurentnosti za period koji sledi nakon isteka
2020. godine.

Pojacati napore u reformi zeleznickog sistema,
i to pre svega u smislu organizacije i odnosa
izmedu javnih preduzeca koja upravljaju tim
domenom i operatora. Poseban naglasak stavi-
ti na reforme Ciji je cilj jacanje administrativnih
kapaciteta, u skladu sa smernicama datim u
poslednjem izvestaju EK o napretku Srbije.

Pojacati napore u unapredenju planova za
upravljanje i odrzavanje javnih Zeleznickih i
putnih mreza.

STATUS KOMENTAR

Strategija nije usvojena. Trenutno je u
procesu izrada Nacionalne strategije

x transporta za period od 2022. do 2030.
godine. Medutim, ne postoje informa-
cije o trenutnom statusu navedene
strategije.

x Strategija nije usvojena niti je u pro-
cesu izrade.

Poslednji izvestaj EK o napretku Srbije
(2021) isti¢e da su reforme u toku i da
/ je poboljsana operativna i finansijska
odrzivost operatora. Medutim, i dalje
se navodi da je potrebno unaprediti
upravljanje ljudskim resursima.

Posledniji Pravilnik o unutrasnjem redu
x u Zeleznickom saobracaju donet je
2019. godine.
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Cilj broj 9: INDUSTRIJA, INOVACIJE | INFRASTRUKTURA

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Sprovoditi dalje napore za unapredenje be-
zbednosti na javnim putnim pravcima, i to
unapredenjem administrativnih i analitickih
kapaciteta.

Unaprediti prioritizaciju planiranja gradnje
javne infrastrukture, u smislu postizanja veée
vrednosti za ulozena javna sredstva.

Uloziti dalje napore za obezbedivanje izvora
likvidnosti za mala i srednja preduzeca kako
podsticanjem kreditiranja kroz tradicionalni
bankarski sektor tako i radom na instituci-
onalnim resenjima za razvoj nebankarskih
finansijskih institucija i sektora.

Sprovesti dalje napore za povedanje javnih
izdataka za istrazivanje i razvoj te dati dodatnu
podrsku intenzivnijem povezivanju poslovne i
akademsko-istrazivacke zajednice.

Unaprediti relevantnost pokazatelja za COR 9
koji se trenutno prate u okviru seta pokazatelja
odrzivog razvoja RZS.

Unaprediti okvir za pracenje COR 9, prema
definisanim potciljevima, koristeéi pokaza-
telje iz baza Evrostata i drugih relevantnih
organizacija.

STATUS

KOMENTAR

Nije doneta nova strategija kojom bi
se definisale mere za unapredenje
bezbednosti na javnim putnim prav-
cima. Prethodna strategija je istekla.

Nema dostupnih podataka.

Krajem oktobra 2021. usvojena je
Strategija za razvoj trzista kapitala
u Srbiji 2021-2026. Jedan od ciljeva
Strategije je da se smanji zavisnost
malih i srednjih preduzeca od ban-
karskog finansiranja i drzavnih sub-
vencija.

Javni izdaci za istrazivanje i razvoj su
povecani u 2020. u odnosu na 2019.
godinu. Medutim, izdaci poslovnog
sektora su ostali nepromenjeni. Pored
postojecih mera, nisu vidljivi dodatni
napori ka povezivanju poslovne i aka-
demske zajednice.

Nije unapredena relevantnost posto-
jecih pokazatelja u poslednjih godinu
dana.

U proteklom periodu su u nacional-

noj bazi dodati podaci za dva dodatna

pokazatelja:

» obim putnickog i teretnog transpor-
ta, prema vrsti transporta;

» emisije CO, po jedinici stvorene
dodate vrednosti.

V Potpuno ili u velikoj meri usvojeno;

/ Delimi¢no usvojeno;

x Nije usvojeno



Preporuke za naredni period

Upotpuniti pokazatelje za pracenje napretka u dostizanju COR 9. Konkretno, dopuniti podatke
za pracenje potcilja 9.3. Pored toga, razmotriti dopunu pokazatelja za ostale potciljeve.

Usvojiti novu strategiju za podrsku razvoja malih i srednjih preduzeca, preduzetnistva i kon-
kurentnosti.

Usvojiti Strategiju za razvoj inteligentnih transportnih sistema.
Usvojiti Nacionalnu strategiju transporta za period od 2022. do 2030. godine.

Kreirati konkretne strateske dokumente (strategiju, akcioni plan, instrumente politike), s kon-
kretnim merama i instrumentima, u oblasti prilagodavanja klimatskim promenama, kako bi se
ostvarila puna implementacija novog Zakona o klimatskim promenama.

Uvesti nove mere i instrumente politike u strateska dokumenta, kojima ce doci do pune
primene Zakona o obnovljivim izvorima energije i Zakona energetskoj efikasnosti i racionalnoj
upotrebi energije.

Unaprediti proces implementacije strategija i akcionih planova kroz uvodenje transparentnog
sistema monitoringa i evaluacije javnih politika. Preporuka se odnosi na sva ministarstva
nadlezna za dostizanje COR Q.
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Cilj broj 10:

SMANJENJE

NEJEDNAKOSTI

Smanijiti nejednakost u
drzavama i izmedu drzava

POTCILJEVI

Potcilj 10.1 Do 2030. progresivno postiéi i odrZati rast prihoda donjih 40% stanovnistva po stopi vi$oj
od nacionalnog proseka.

Potcilj 10.2 Do 2030. osnaziti i promovisati socijalnu, ekonomsku i politicku inkluziju svih, bez obzira
na starost, pol, invaliditet, rasu, etni¢ku pripadnost, poreklo, religiju ili ekonomski i neki drugi status.

Potcilj 10.3 Osigurati jednake moguénosti i smanjiti nejednakost ishoda, izmedu ostalog, eliminisanjem
diskriminatornih zakona, politika i praksi i promovisanjem odgovarajuéeg zakonodavstva, politika i
delovanja u tom pogledu.

Potcilj 10.4 Usvoijiti politike, posebno fiskalne, u oblasti zarada i socijalne zastite, i progresivno postici
vecu ravnopravnost.

Potcilj 10.5 Poboljsati regulisanje i pracenje globalnih finansijskih trzista i institucija te pojacati
primenu tih propisa.



Cilj broj 10: SMANJENJE NEJEDNAKOSTI

POTCILJEVI

Potcilj 10.6 Obezbediti jacu zastupljenost i glas zemalja u razvoju u donosenju odluka u globalnim
medunarodnim ekonomskim i finansijskim institucijama u cilju stvaranja efikasnijih, pouzdanijih,
odgovornijih i legitimnijih institucija.

Potcilj 10.7 Olaksati uredenu, bezbednu, regularnu i odgovornu migraciju i mobilnost ljudi, ukljuéujudi
primenu planiranih i dobro vodenih migracionih politika.

Potcilj 10.a Primenjivati princip specijalnog i diferencijalnog tretmana za zemlje u razvoju, posebno
za najmanje razvijene zemlje, u skladu sa sporazumima Svetske trgovinske organizacije.

Potcilj 10.b Podsticati zvani¢nu razvojnu pomoc i finansijske tokove, ukljuéujuci direktne strane inve-
sticije, za drZave u kojima postoji najveca potreba, a posebno za najmanje razvijene zemlje, africke
zemlje, male ostrvske drzave u razvoju i zemlje u razvoju koje nemaju izlaz na more, u skladu s
njihovim nacionalnim planovima i programima.

Potcilj 10.c Do 2030. sniziti na manje od 3% troskove transakcija za doznake migranata i eliminisati
tokove doznaka s troskovima visim od 5%.

U izvestajnom periodu usvojeno je nekoliko strateskih dokumenata u cilju dostizanja COR 10
Medutim, kljucna strateska dokumenta u ovoj oblasti, poput ESRP-a i Nacionalnog plana oporavka,
Jjos uvek nisu doneta niti postoje naznake da ce se to desiti u skorijem roku. Kada je re¢ o zakonskoj
regulativi, moze se zakljuciti da su promene u oblasti nejednakosti u nacelu pozitivne (izmene
zakona u oblasti diskriminacije, finansijske podrske porodici s decom, penzijskog i invalidskog
osiguranja, kao i novi Zakon o rodnoj ravnopravnosti), ali treba istaci da oblast socijalnih karata i
dalje nije adekvatno regulisana.

U institucionalnom, administrativhom i organizacionom okviru nije bilo znacajnijin promenai napretka
u prethodnom periodu, odnosno i dalje ne postoji nijedna institucija izricito odgovorna za pitanja
nejednakosti, a problemi koji se ticu neadekvatne transparentnosti (SES) i nedovoljnog bavljenja

pitanjima redistribucije (Fiskalni savet) i dalje nisu adresirana.



Pregled kljucnih rezultata iz prethodnog
izvestaja, ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030*

rethodni izvestaj ocenio je da je COR 10
P Agende 2030 gotovo nepokriven nacional-
nim stratesko-planskim dokumentima s obzirom
na to da ne postoje specificha strateska doku-
menta koja kao svoj glavni cilj imaju reSavanje
problema nejednakosti, dok se siromastvu i so-
cijalnoj inkluziji poklanjala veca paznja. Primera
radi, redistribucija dohotka u cilju smanjenja
nejednakosti ne nalazi se u fokusu javnih politika.
Glavni planski dokument u ovoj oblasti predsta-
vlja ESRP iz 2016. godine, koji je zapravo jedini
dokument u kojem se konkretno razmatraju
pitanja nejednakosti dohotka, potrosnje i pristupa
osnovnim drustvenim uslugama (relevantno
za potciljeve 10.1 i 10.4). Izvestaj istice da jos
uvek nije usvojen nacionalni plan oporavka (i
otpornosti) kakav su usvojile sve Clanice EU %
koji bi bio uskladen s prethodno usvojenim
Planom razvoja i Investicionim planom. Ovim
planom, drzave clanice su se, izmedu ostalog,
pozabavile i smanjenjem nejednakosti u pri-
stupu obrazovanju zdravstvu, socijalnoj zastiti
kao i nejednakosti na trzistu rada. Pored toga, u
ostala javna dokumenta u ovoj oblasti spadaju
strategije, akcioni planovi i programi koji se bave
ekonomskim (i socijalnim) reformama, socijalnim

ukljucivanjem Roma, unapredenjem polozaja

osoba s invaliditetom i reintegracijom povratnika.
Pored ovih, javne politike koje se ticu privrednog
razvoja i zaposljavanja, a koje direktno uticuina
smanjenje nejednakosti, detaljno su obradene
u okviru COR 8. Takode, rodni, obrazovni i drugi
aspekti nejednakosti analizirani su u okviru drugih
ciljeva odrzivog razvoja koji se konkretnije bave

ovim temama.

Prema tome, zakljucak je da nisu svi potciljevi u
ovoj oblasti u potpunosti integrisani u strateski
okvir. Primera radi, od ukupno pet relevantnin?
potciljeva, samo je jedan (10.1) ocenjen kao ade-
kvatno regulisan, dva (10.2110.3) kao neregulisa-
na, a dva (10.4 i 10.7) kao delimic¢no regulisana.

Pored toga, izvestaj ocenjuje da je zakonski okvir
za COR 10 uspostavljen samo delimicno, s obzi-
rom na to da neka zakonska resenja ne samo da
ne uticu na smanjenje nejednakosti vec, naprotiv,
produbljuju nejednakosti po razlicitim osnovama.
Zakon o socijalnoj zastiti, na primer, ne pokriva
odredene aspekte nejednakosti i siromastva
na adekvatan nacin. Na primer, iznos socijalnih
davanja nalazi se ispod linije apsolutnog siro-
mastva, dok mehanizam sam po sebi u nekim

slucajevima obeshrabruje formalnu zaposlenost
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26  Evropska komisija je kroz Mehanizam oporavka i otpornosti pripremila paket pomo¢i za svaku od zemalja ¢lanica.
Uslov za dobijanje pomodi jeste da svaka drzava ¢lanica pripremi sopstveni plan za oporavak i otpornost. Primera
radi, Srbiji susedna Hrvatska je usvojila Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021-2026, koji je EK odobrila u julu
2021. godine.

27  COR10ima ukupno 10 potciljeva, ali je analiza u prethodnom izvestaju o pripremljenosti za sprovodenje Agende 2030
procenila da potciljevi 10.5 (regulisanje i pracenje globalnih finansijskih trZista i institucija), 10.6 (jaca zastupljenost
i glas zemalja u razvoju u donosenju odluka u globalnim medunarodnim ekonomskim i finansijskim institucijama),
10.a (primenjivati princip specijalnog i diferencijalnog tretmana za zemlje u razvoju, posebno za najmanje razvijene
zemlje), 10.b (podsticati zvaniénu razvojnu pomo¢ i finansijske tokove, ukljuéujuéi strane direktne investicije, za
drZave u kojima postoji najveda potreba, a posebno za najmanje razvijene zemlje) i 10.c (do 2030. sniziti na manje
od 3 odsto troskove transakcija za doznake migranata i eliminisati tokove doznaka sa troskovima visim od 5 odsto)
nisu primenljivi u slucaju Srbije.
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(Medic i Anic¢, 2021).2 Pored toga, domacinstva
s radno sposobnim ¢lanovima ne mogu da pri-
maju socijalnu pomoc¢ duze od devet meseci u
toku kalendarske godine, sto je na slican nacin
dovelo do obeshrabrivanja koriscenja prava na
socijalnu pomoc. Pored toga, vec dve decenije
star Zakon o porezu na dohodak u velikoj meri
odstupa od evropskih standarda i ne moze da
isprati izmenjene privredne okolnosti i drustvene
potrebe u Srbiji. Prema oceni Fiskalnog saveta,
glavni nedostaci sistema oporezivanja dohotka
u Srbiji predstavljaju: 1) nejednostavna struktura
- veliki broj razlicitih efektivnih poreskih stopa;
2) narusen princip poreske pravicnosti zbog
presirokog obuhvata pausalnog oporezivanja i
nekonzistentnih obracuna doprinosa za zdrav-
stvo; i 3) narusena poreska progresivnost, jer je
iznos neoporezivog cenzusa u Srbiji relativno
nizak, kao i nepostojanje olaksica za izdrzavane
clanove porodice (Fiskalni savet, 2021).

Kada je rec o institucionalnim i koordinacionim
mehanizmima za ostvarivanje COR 10, zakljucak
je da postojeci resursi za ostvarivanje tog cilja
nisu odgovarajuci i da ne postoje mehanizmi koji
se izricito odnose na smanjenje nejednakosti.
Prema Zakonu o ministarstvima, nijedna instituci-
janaovom nivou nije izri¢ito nadlezna za pitanja
nejednakosti. Ipak treba reci da je Ministarstvo
zarad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
jednim delom odgovorno i za ova pitanja, a da
je, u operativnom smislu, SES preuzeo neke
od nadleznosti Ministarstva za rad, zaposljava-

nje, boracka i socijalna pitanja. Pored ovih tela,
pitanjima nejednakosti bavi se i Fiskalni savet,
Poverenik za zastitu ravnopravnosti, kao i SIPRU.
Kada je re€ o SES-u, veliki problem predstavlja
Cinjenica da rad ovog tela nije ocenjen kao do-
voljno transparentan, s obzirom na nepostojanje
formalnih godisnjih izvestaja o radu. Fiskalni
savet, kao nezavisan drzavni organ u oblasti
fiskalne politike, trebalo bi da daje preporuke
vezane za redistributivne politike, ali moze se
zakljuciti da redistribucija do sada nije bila u
fokusu ovog tela. Bivsa Poverenica za zastitu
rodne ravnopravnosti, kao samostalan drzavni
organ nadlezan za nadzor nad primenom Zakona
o zabrani diskriminacije, 2017. godine pokrenula je
inicijativu ,Kodeks ravnopravnosti* za razvoj anti-
diskriminacione politike poslodavaca u Srbiji, tako
da se rad ovog tela mogao oceniti kao relativno
pozitivan. Na kraju, osnovna nadleznost SIPRU-a
predstavlja jacanje kapaciteta Vlade da razvija
politike socijalnog ukljucivanja, te da koordinira
njima i prati njihovo sprovodenje (SIPRU, n.d.).

Na kraju, prethodni izvestaj ocenjuje da je
okvir za pracenje postizanja COR 10 prisutan
samo za manji broj pokazatelja. Primera radi,
RZS prati samo tri od cetrnaest pokazatelja koji
se odnose na oblasti i potciljeve COR 10: 10.1,
10.3 i 10.4. Medutim, ni ova tri pokazatelja se
ne prate adekvatno: za pokazatelj 10.1 na sajtu
RZS navedeni su podaci Svetske banke iz 2011.
godine, a pokazatelj 10.3 nije bio obuhvacen
konkretnim izvorom.

28  lako nije zabranjeno biti formalno zaposlen i primati socijalnu pomoé, pojedinac koji Zeli da prima pomo¢ mora

da ima primanja koja su niza od 8.508 dinara mesecno.



Pregled kljucnih promena u
prethodnih godinu dana

ada je rec o dokumentima javnih politika,
K kljucna strateska dokumenta u ovoj oblasti
jos uvek nisu doneta. Novi ESRP, kao kljucni
dokument u ovoj oblasti, jos uvek nije donesen
niti postoje naznake da ce se to desiti u skorijem
roku, a isto vazi i za nacionalni plan oporavka. ERP
za 2021. godinu je donet ali se, osim konstatacije
aktuelnog stanja da postoje izrazene nejedna-
kosti (u dohotku, rodne, u pristupu zdravstvenoj
zastiti), nigde ne pominju mere niti aktivnosti za
reSavanje ovog problema. Nova fiskalna stra-
tegija cak ni na jednom mestu ne spominje rec
nejednakost. Pored toga, Strategija reintegracije
povratnika po osnovu sporazuma o readmisiji je
istekla i jos uvek nije doneta nova.

U 2021. godini usvojena je SRR za period od 2021.
do 2030. Pozitivno je sto se ova strategija na vise
mesta poziva na Agendu 2030, ali je posvece-
nost njenom ostvarivanju samo deklarativna
i ne vidi se u postavljenim ciljevima, merama,
kao ni u ciljnim vrednostima. Primera radi, kao
pokazatelj ishoda za opsti cilj Strategije, odno-
sno ,Prevazilazenje rodnog jaza i ostvarivanje
rodne ravnopravnosti kao preduslov za razvoj
drustvai poboljsanje svakodnevnog zivota zena
i muskaraca, devojcCica i decaka’, odredeno je da
vrednost Indeksa rodne ravnopravnosti poraste
sa 58 u 2021. godini na 80 u 2030. godini. Upravo
ova ciljna vrednost pokazuje da nije rec o pre-
vazilazenju rodnog jaza vec o pukom smanjenju,
Sto nije u skladu s ciljem 5. Detaljnija analiza
Strategije rodne ravnopravnosti nalazi se u sekciji
koja se bavi COR 5 - ,Rodna ravnopravnost"

Pored toga, u 2021. godini usvojen je Akcioni
plan za period od 2021. do 2022. za sprovode-

nje Strategije unapredenja polozaja osoba sa
invaliditetom u RS, u kom se ne spominje ni
Agenda 2030 ni odrzivi razvoj. Akcioni plan za
period 2021-2023. za sprovodenje Strategije
o ekonomskim migracijama Republike Srbije
za period 2021-2027. definise aktivnosti koje
bi trebalo da doprinesu zaustavljanju odliva
visokoobrazovanih kadrova, te da istovremeno
privuku takve kadrove iz dijaspore. Pozitivho
je sto su za svaku definisanu meru definisane
aktivnosti koje su povezane s pregovarackim
poglavljima u procesu pristupanja Srbije EU kao
i s konkretnim COR.

Tri paketa pomoci privredi i gradanima, koje je
usvojila Vlada u kontekstu borbe protiv posledica
pandemije COVID-19, mogla su biti prilika da se
smanje nejednakosti izazvane pandemijom.2®
Ipak, pomoc je u velikoj meri bila neselektivna,
odnosno novac su dobili i oni kojima nije bio
neophodan, dok su socijalno ugrozeniji gradani
mogli dobiti vecu pomoc. Na primer, roditelji s
troje ili vise dece smatraju se najugrozenijima,
a primili su isti iznos novca kao i bilo koje drugo
domacinstvo s dva odrasla ¢lana. Prema tome,
Vlada je mogla ili da ostvari isti efekat na sma-
njenje nejednakosti uz znacajno manje troskove
ili da ostvari daleko bolji efekat koris¢enjem istog
iznosa (Medic i Anic, 2021).

Moze se zakljuciti da su promene zakonske regu-
lative u oblasti nejednakosti u nacelu pozitivne, ali
treba istaci da oblast socijalnih karata i dalje nije
adekvatno regulisana. Od novina u ovoj oblasti
treba istaci Izmene i dopune Zakona o zabrani
diskriminacije, a najveci broj clanova tice se izme-

na kaznenih odredbi, ¢ime je ovaj zakon uskladen

29  Ukupan iznos paketa pomocdi je 953 milijarde dinara, odnosno priblizno 8 milijardi evra.
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sa Zakonom o prekrsajima. Pored toga, Zakon
uvodi nove oblike diskriminacije: polno i rodno
uznemiravanje, navodenje na diskriminaciju i
segregaciju. Dodatno, dopunama Zakona siri se
lista licnih svojstava propisivanjem roda, polnih
karakteristika i nivoa prihoda, kao licnih svojstava
na kojima se zasniva diskriminacija.

U 2021. godini je usvojen predlog izmena Zakona
o finansijskoj podrsci porodici sa decom, cije
najvaznije resenje podrazumeva da naknada
zarade za porodilje ne moze biti manja od iznosa
minimalne zarade. Ova zakonska odredba moze
se oceniti kao korak u dobrom pravcu s obzirom
na to da smanjuje rodne razlike na trzistu rada
i samim tim utice na smanjenje nivoa nejedna-
kosti u drustvu. Medutim, novim zakonom nisu u
potpunosti uklonjene stare odredbe koje se ticu
naknade za period odsustva radi nege deteta,
a koje su suprotne Medunarodnoj konvenciji o
zastiti materinstva (Euronews, 2021).

U junu 2021. godine usvojene su izmene Zakona
o penzijskom i invalidskom osiguranju, Cime je
trajno resen problem s kojim su se suocavala
lica koja su bila prinudena da se opredele za
prevremenu starosnu penziju, koja ukljucuje i
takozvane penale, odnosno umanjenje prilikom
obracunavanja penzije.3° Izmenama Zakona, za
ova lica se visina prevremene starosne penzije
odreduje naisti nacin kao i visina starosne penzije
(dakle, nema ,penala”), sto pozitivho doprinosi
smanjenju diskriminacije i nejednakosti u drustvu.

Pored toga, u 2021. godini je usvojen i novi ZRR
i uvedene su odredene ambiciozne novine, i to
pre svega u oblasti radnih odnosa. Kada je u
pitanju propisivanje zabrane diskriminacije sa
seksualnom konotacijom, na spisak nedopu-
Stenih ponasanja dodat je i novi zakonski pojam
- seksualno ucenjivanje. Pored toga, zakonom

je posebno zabranjena rodna neravnopravnost
za vreme odsustva s rada zbog trudnoce i nege
deteta (npr. odsustvo iz ovih razloga ne moze biti
razlog za uskracivanje prava na strucno usavr-
Savanje i napredovanje i sticanje viseg zvanja,
odnosno premestaja na neposredno vise izvrsi-
lacko radno mesto). Dodatno, novi zakon zahteva
uravnotezenu zastupljenost polova u organima
upravljanja i nadzora i u organima javne vlasti,
kod poslodavaca, politickih partija i sindikata,
kao i upotrebu rodno senzitivnog jezika, za Cije
su sprovodenje odgovorni organi javne vlasti
i poslodavci. Pored toga, porasle su novcane
kazne za prekrsaje zakona u ovoj oblasti koje
Cine poslodavci.

Na kraju, dugo ocekivan Zakon o socijalnoj karti
usvojen je 2021. godine. Najvaznija novina odnosi
se na osnivanje centralnog registra podataka o
korisnicima socijalnih davanja (,Socijalna karta"),
koji ce se formirati od vec postojecih baza svih
institucija socijalne zastite na lokalnom i republic-
kom nivou. Na taj nacin izvrsice se digitalizacija
dela sistema socijalne zastite, sto ¢e eliminisati
birokratiju, ubrzati procedure i povecati efikasnost
centara za socijalni rad. Medutim, problem je u
tome Sto se novi zakon odnosi samo na korisnike
koji su vec u postojecim bazama institucija, aline i
na one koji su ugrozeni a ranije se nisu prijavljivali
za pomocg, te je jedan od kljucnih problema u
ovoj oblasti ostao neresen (Grbic, 2021).

U proteklom periodu nije bilo znacajnijih prome-
na kada je rec o institucionalnom okviru koji se
tice nejednakosti. Nisu formirana nova tela, niti su
primetno jacani kapaciteti vec postojecih organa.

Broj pokazatelja koji prate ispunjavanje COR 10
nije se menjao u odnosu na prethodnu godinu i
jos uvek ih ima ukupno tri.

30 Redje o licima koja su bila obuhvaéena socijalnim programom Vlade Srbije za redavanje viSka zaposlenih a koja su,
zbog izmena i dopuna ovog zakona iz 2014. godine (kojim su promenjeni uslovi za ostvarivanje prava na starosnu
penziju i uvedena prevremena starosna penzija) izgubila pravo na starosnu penziju.



Pregled napretka u odnosu na
preporuke iz prethodnog izvestaja

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Usvojiti Plan nacionalnog ekonomskog oporav-
ka, u skladu s aktuelnim evropskim politikama,
koji u obzir uzima sve relevantne potciljeve
COR 10 (10.1,10.2,10.3 i 10.7).

Sto pre usvoijiti novi ESRP koji u okviru prio-
riteta uzima u obzir sve relevantne aspekte
smanjenja nejednakosti, ukljuéujuéi nejedna-
kosti dohotka, potrosnje i pristupa osnovnim
drustvenim uslugama

Unaprediti redistribuciju prihoda izmenjenim
reSenjima u Fiskalnoj strategiji, pocevsi od
2021. godine.

Unaprediti redistribuciju prihoda izmenama
Zakona o porezu na dohodak gradana time Sto
¢e se uvesti resenja progresivnog oporezivanja
i povecati osnova neoporezivanog dela zarade.

Uskladiti ciljeve i pokazatelje za pracenje ci-
ljeva s potciljevima i pokazateljima odrzivog
razvoja, u okvirima politika koje isti¢u pitanja
nejednakosti (ESRP, Strategija za socijalno
ukljucivanje Roma u Republici Srbiji za period
od 2016. do 2025, Strategija za unapredenje
polozaja osoba sa invaliditetom, Nacionalna
strategija za mlade od 2015. do 2025, ERP i
drugo).

Izmenama Zakona o socijalnoj zastiti uticati na
smanjenje broja lica koja zive ispod nacionalno
definisane linije apsolutnog siromastva, i to
poveéanjem nadoknade za domadinstva bez
prihoda i obezbedivanjem pomoéi domacinstvi-
ma s primanjima (barem do nivoa nacionalno
definisane linije apsolutnog siromastva).

STATUS

X

KOMENTAR

Plan nacionalnog ekonomskog opo-
ravka nije usvojen.

Novi ESRP nije usvojen.

Redistribucija se ne spominje u
Fiskalnoj strategiji za 2021. godinu.

Osnova neoporezivog dela zarade je
blago povecana sa 16.300 na 18.300
dinara mesecno, ali nije uvedeno pro-
gresivno oporezivanje.

Ciljevi i pokazatelji su uskladeni sa
potciljevima i pokazateljima odrzivog
razvoja samo kada je re¢ o Akcionom
planu za period 2021-2023. godine
za sprovodenje Strategije o ekonom-
skim migracijama i samo delimicno u
Strategiji za rodnu ravnopravnost za
period od 2021. do 2030. godine.

Zakon nije menjan.
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Cilj broj 10: SMANJENJE NEJEDNAKOSTI

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Jasno odrediti instituciju nadleznu za pitanja
nejednakosti.

U izmenama Zakona o ministarstvima ekspli-
citno navesti distributivnu i redistributivnu
politiku kao nadleznost Ministarstva finansija.

Unaprediti antidiskriminacionu politiku pro-
gramima i inicijativama pojedinih institucija i
ministarstava (prevashodno Ministarstva za
rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja,
Poverenika za zastitu rodne ravnopravnosti
i SES).

Unaprediti relevantnost pokazatelja za COR 10
koji se trenutno prate u okviru seta pokazatelja
odrzivog razvoja RZS.

Unaprediti okvir za praéenje COR 10, prema
definisanim potciljevima, koristeéi pokaza-
telje iz baza Evrostata i drugih relevantnih
organizacija.

STATUS

X

KOMENTAR

Institucija nije odredena.

Zakon nije menjan.

Nije bilo novina u ovom pravcu.

Nije nista uradeno po ovom pitanju.

lzvori podataka na sajtu RZS za pra-
éenje napretka u pokazateljima nisu
menjani.

V Potpuno ili u velikoj meri usvojeno;

Delimi¢no usvojeno; x Nije usvojeno

Preporuke za naredni period

1. Usvajiti Plan nacionalnog ekonomskog oporavka, u skladu s aktuelnim evropskim politikama,

koji uzima u obzir sve relevantne potciljeve COR 10 (10.1, 10.2, 10.3 i 10.7).

2. Sto pre usvojiti novi ESRP koji, u okviru prioriteta, uzima u obzir sve relevantne aspekte

smanjenja nejednakosti, ukljucujuci nejednakosti dohotka, potrosnje i pristupa osnovnim

drustvenim uslugama

3. Unaprediti redistribuciju prihoda izmenama Fiskalne strategije.

4. Unaprediti redistribuciju prihoda izmenama Zakona o porezu na dohodak gradana, time sto

Ce se uvesti reSenja progresivnog oporezivanja i povecati osnova neoporezivog dela zarade.



10.

11.

12,

13.

14.

15.

16.

Uskladiti ciljeve i pokazatelje za pracenje ciljeva s potciljevima i pokazateljima odrzivog razvoja,
u okvirima politika koje isticu pitanja nejednakosti (ESRP, Strategija za socijalno ukljucivanje
Roma u Republici Srbiji za period od 2016. do 2025, Strategija za unapredenje polozaja osoba
sa invaliditetom, Nacionalna strategija za mlade od 2015. do 2025, ERP i drugo).

lzmenama Zakona o socijalnoj zastiti uticati na smanjenje broja lica koja zive ispod nacionalno
definisane linije apsolutnog siromastva, i to povecanjem nadoknade za domacinstva bez
prihoda i obezbedivanjem pomoci domacinstvima s primanjima (barem do nivoa nacionalno
definisane linije apsolutnog siromastva).

Jasno odrediti instituciju nadleznu za pitanja nejednakosti.

U izmenama Zakona o ministarstvima eksplicitno navesti distributivnu i redistributivnu politiku
kao nadleznost Ministarstva finansija.

Unaprediti antidiskriminacionu politiku programima i inicijativama pojedinih institucija i ministar-
stava (prevashodno Ministarstva za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja, Poverenika
za zastitu ravnopravnosti i SES).

Unaprediti relevantnost pokazatelja za COR 10 koji se trenutno prate u okviru seta pokazatelja
odrzivog razvoja RZS.

Unaprediti okvir za pracenje COR 10, prema definisanim potciljevima, koristeci pokazatelje iz
baza Evrostata i drugih relevantnih organizacija.

Usvojiti predloge koje su dali autori Arandarenko, Krstic¢ i Zarkovi¢ Raki¢, kojima bi se napustio
postojeci sistem oporezivanja koji zasebno prati prihode od rada i kapitala u korist poreza koji
bi kombinovao prihode od rada i prihode od kapitala i oporezivao ih po progresivnoj poreskoj

stopi od 10% do 30%.

Uvesti porez na nasledstvo po ugledu na razvijene evropske drzave s neoporezivim delom
do odredene sume (recimo pola miliona evra) i progresivnim stopama koje bi iSle do 50%.

Povecati obuhvat predskolskog vaspitanja, posebno u ruralnim podrucjima, kako bi se smanjila
nejednakost u obrazovanju na duze staze.

Uciniti deciji dodatak univerzalnim po ugledu na Hrvatsku i Sloveniju.

Uvesti socijalne penzije za starije gradane koji nisu korisnici uobicajenih starosnih penzija.
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Cilj broj 11:

ODRZIVI

GRADOVI
| ZAJEDNICE E
N

Uciniti gradove i ljudska naselja
inkluzivhim, bezbednim,
prilagodljivim i odrzivim

POTCILJEVI

Potcilj 11.1 Do 2030. osigurati da sviimaju pristup adekvatnom, bezbednom i pristupacnom stanovanju
i osnovnim uslugama, unaprediti neuslovna naselja.

Potcilj 1.2 Do 2030. obezbediti pristup sigurnim, priustivim, dostupnim i odrzivim transportnim siste-
mima za sve, poboljSati bezbednost na putevima, pre svega prosirenjem javnog prevoza, s posebnom
paznjom na potrebe onih u stanjima ranjivosti, Zena, dece, osoba s invaliditetom i starijih lica.

Potcilj 11.3 Do 2030. unaprediti inkluzivnu i odrzivu urbanizaciju i kapacitete za participativno, inte-
grisano i odrzivo planiranje i upravljanje ljudskim naseljima u svim zemljama.

Potcilj 11.4 Pojacati napore da se zastiti i ocuva svetska kulturna i prirodna bastina.



Cilj broj 11: ODRZIVI GRADOVI | ZAJEDNICE

POTCILJEVI

Potcilj 1.5 Do 2030. znacajno smanjiti broj smrtnih slucajeva, broj ugrozenih ljudi i direktne ekonomske
gubitke u odnosu na globalni bruto domadéi proizvod izazvan katastrofama, ukljucujuéi i one povezane
s vodom, usmeravajuéi paznju na zastitu siromasnih i onih u stanjima ranjivosti.

Potcilj 11.6 Do 2030. smanjiti negativan uticaj gradova na Zivotnu sredinu meren po glavi stanovnika,
s posebnom paznjom na kvalitet vazduha i upravljanje otpadom na opstinskom i drugim nivoima.

Potcilj 11.7 Do 2030. omoguditi univerzalni pristup bezbednim, inkluzivnim i pristupaénim zelenim i
javnim povrsinama, posebno za zene i decu, starija lica i osobe s invaliditetom.

Potcilj 11.a Podrzati pozitivne ekonomske, socijalne i ekoloske veze izmedu urbanih, perifernih i
ruralnih oblasti osnazivanjem nacionalnog i regionalnog razvojnog planiranja.

Potcilj 11.b Do 2020. znacajno povedati broj gradova i ljudskih naselja koji usvajaju i primenjuju in-
tegrisane politike i planove usmerene ka inkluziji, efikasnosti resursa, ublazavanju i prilagodavanju
klimatskim promenama, otpornosti na elementarne nepogode. Takode razviti i primeniti, u skladu sa
Sendai okvirom za smanjenje rizika od bududih katastrofa 2015-2030, holisti¢ko upravljanje rizicima
od elementarnih nepogoda na svim nivoima.

Potcilj 11.c PodrZati najmanje razvijene zemlje, izmedu ostalog i kroz finansijsku i tehni¢ku pomo¢,
u izgradnji odrZivih i otpornih zgrada koristeéi lokalne materijale.

U izvestajnom periodu usvojen je jedan strateski dokument od znacaja za dostizanje COR 11 - Akcioni
plan za sprovodenje Strategije odrzivog urbanog razvoja do 2030. godine za period 2021-2022, koji
pokriva sve oblasti u okviru cilja 11. Pored toga, usvojeni su i Strateski prioriteti u oblasti kulture RS od
2021. do 2025, sto moze da ukaze na to da ¢ce u buducem periodu veca paznja biti posvecena kulturi.

U kontekstu pravnog okvira, usvojeno je nekoliko zakona relevantnih za oblasti saobracaja, kulture
i zastitu zivotne sredine, ali oni uglavnom ne menjaju dosadasnji nivo adekvatnosti pravnog okvira
ispunjenosti COR 11. Najvece izmene primecuju se u kontekstu zakona koji se odnose na klimatske
promene, energetsku efikasnost i ulaganje u obnovljive izvore energije. Jedan od proklamovanih
ciljeva ovih zakona je smanjenje zagadenja vazduha, odnosno poboljsanje kvaliteta zivota Ljudi,

C¢ime se odnose na potcilj 11.6.

U institucionalnom, administrativnom i organizacionom smislu nije bilo znacajnijih promena, osim
Sto se najavljuju povecanja kapaciteta u okviru MGSI i sto je osnovan Nacionalni savet za klimatske
promene. Evidentan je nedostatak kapaciteta u okviru Agencije za zastitu zivotne sredine (SEPA),
koja ima 58 zaposlenih od 82 predvidena sistematizacijom (SEPA, 2021).



Pregled kljucnih rezultata iz prethodnog
izvestaja, ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030"

zvestaj ,Srbija 2030 - Pripremljenost za spro-

vodenje Agende 2030" pokazao je da Srbija
raspolaze delimicno adekvatnim strateskim
okvirom za postizanje COR 11. Dva potcilja, 11.3
i 11.4, bila su adekvatno obuhvacena odgovara-
jucim strategijama, dok potciljevi 11.1, 11.6 i 11.7
nisu, s obzirom na to da su strategije za prva
dva ili zasnovane na delimic¢no znacajno zasta-
relim podacima ili su istekle, dok potcilj 11.7 nije
eksplicitno sadrzan u strategijama ili planskim
dokumentima. Najznacajniji prostor za unapre-
denje bio je zapazen u oblastima gde su izvesni
koraci vec¢ ucinjeni, u smislu da su postojale
strategije koje navode merljive i adekvatne ciljane
vrednostii mogu adekvatno da podrze dostizanje
tog potcilja, ali je njihov planski period istekao
(potcilj 11.2) ili odredena strategija metodoloski
ne odgovara sistemu ciljeva odrzivog razvoja
zbog toga sto je usvojena 2011. godine (11.5). Za
ispunjavanje ovog cilja vazan je i Prostorni plan
Republike Srbije, krovni dokument prostornog
planiranja, kojim se utvrduju strateska opredelje-
nja u svim oblastima znacajnim za razvoj zemlje,
a koji jos uvek nije usvojen.

Izvestaj navodi da je pravni okvir za COR 11 u
velikoj meri uspostavljen zakonskim okvirom.
Zakonom su uredene oblasti stanovanja, upra-
vljanja stambenim fondom, stanogradnje, be-
zbednosti saobracaja, ocuvanja kulture i zastite
zivotne sredine, smanjenja rizika od katastrofa
i upravljanja vanrednim situacijama, kvaliteta

vazduha, upravljanja tokovima otpada i obe-
zbedivanja bezbednog pristupa javnim zelenim
povrsinama.

lzvestaj je ukazao da su institucionalni i koordi-
nacioni mehanizmi za dostizanje COR 11 solidno
uspostavljeni u vidu relevantnih ministarstava i
drugih organa uprave. Najveci deo nadleznosti je u
delokrugu MGSI, zatim slede Ministarstvo kulture
iinformisanja i MZZS. Od organa uprave, nadlezni
su Republicki zavod za zastitu spomenika kulture,
Kancelarija za upravljanje javnim ulaganjima, SEPA
i Agencija za bezbednost saobracaja. Za neke od
oblasti u okviru ovog cilja nadlezni su i drugijavni
organi, poput Auto-moto saveza Srbije i Puteva
Srbije, ali i lokalna JKP poput JKP ,Stan" u Novom
Sadu i JKP ,Beogradski metro i voz" u Beogradu.
Dok se za MGSI, kao jedno od vecih ministarsta-
va, moze reci da raspolaze adekvatnim brojem
zaposlenih, za Ministarstvo kulture i informisanja
i MZZS autorski tim procenjuje da ne raspolazu
proporcionalnim kapacitetima za nadleznosti koje
suim poverene, zbog ¢ega ih je potrebno prosiriti.

Dok se za pravni i institucionalni okvir moglo
reci da su adekvatni za ostvarivanje COR 11, isto
nije vazilo za mehanizme za pracenje napretka i
izvestavanje o postizanju ovog cilja. Instrumenti
merenja bili su veoma slabo uspostavljeni. RZS
je u periodu pisanja izvestaja pratio samo jedan
od 10 potciljeva i jedan od 15 pokazatelja.
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Pregled kljucnih promena u
prethodnih godinu dana

ada je rec o javnim politikama u kontekstu
K COR 11, najznacajnija novina je donosenje
Akcionog plana za sprovodenje Strategije odrzi-
vog urbanog razvoja do 2030. godine za period
2021-2022. (MGSI, 2021), koji, pored toga sto se
direktno odnosi na urbanizaciju i potcilj 11.3, kroz
posebne ciljeve i pakete mera zalazi i u oblasti
ostalih potciljeva. Resena stambena potreba
svih gradana (potcilj 11.1) jeste, izmedu ostalog,
Jjedan od posebnih ciljeva u okviru ovog plana.
Uredenije pristupacnosti, saobracaja i urbane mo-
bilnosti (potcilj 11.2) jedan je od paketa mera, kao
i uredenje kulturne bastine i kulture (potcilj 11.4).
Uspostavljanje sistema reagovanja u rizicnim i
udesnim situacijama u urbanim naseljima (11.5)
i unapredenje kvaliteta vazduha, ogranicavanje
kretanja motornim vozilima, eliminisanje deponija
i uredenje postojecih deponija (11.6) takode se
navode kao mere u okviru plana, dok se udeo
zelenila (11.7) spominje kao jedan od kontrolnih
parametara u urbanistickoj praksi. Prostorni plan
Republike Srbije i dalje nije usvojen. Razvoj ovog
dokumenta pracen je kritikama zainteresovane
Jjavnosti da je proces nedovoljno transparentan
(Radio Slobodna Evropa, 2021), trajanje javne
rasprave nesrazmerno kratko s obzirom na va-
znost dokumenta,® a da su opredeljenja za sektor
rudarstva i energetike u Nacrtu dokumenta bila
u suprotnosti s potpisanim medunarodnim ugo-
vorima u oblasti zastite zivotne sredine (RERI,
2021). MGSI je 1. oktobra objavilo Izvestaj o ob-
Jjavljenom javnom uvidu sa svim primedbama i
komentarima, te se ocekuje izrada korigovanog
Nacrta prostornog plana. Nacionalna stambena
strategija za period 2020-2030. jo$ uvek je do-
stupna samo u formi nacrta, a propisuje Cetiri cilja:
1. olaksan pristup odgovarajucem stanovanju za

lica koja ne mogu sopstvenim sredstvima da
reSe stambenu potrebu; 2. efikasno upravljanje
stambenim zgradama; 3. sanacija i unapredenje
neformalnih naselja; i 4. unapredenje institucio-
nalnih i drugih neophodnih kapaciteta. Takode,
u tekstu se spominje Agenda 2030 i, konkretno,
COR 11. Na osnovu ovako propisanih ciljeva moze
se zakljuciti da, ukoliko bude usvojena, ova stra-
tegija na adekvatan nacin odgovara ostvarivanju
potcilja 11.1. U kontekstu transporta i potcilja 11.2,
nedavno je usvojen Plan generalne regulacije
Sinskih sistema u Beogradu (Urbanisticki zavod
Beograda, 2021), koji predstavlja osnov za razvoj
odrzivog transportnog sistema - zeleznickog,
metro i tramvajskog. Ovaj plan je naisao na
brojne kritike strucne javnosti, izmedu ostalog i
Gradevinskog fakulteta Univerziteta u Beogradu,
kao i OCD, a kritike se odnose na zaobilazenje
kljuénih &vorista poput Zeleznike stanice Prokop
i Klinickog centra Srbije, kao i teritorije Novog
Beograda u okviru prve linije metroa. U oblasti
kulture takode su uocene odredene promene:
pocetkom godine Vlada je usvojila Strateske
prioritete kulturne politike Republike Srbije od
2021. do 2025, Ministarstvo kulture i informisanja
formulisalo je dvadeset strateskih prioriteta, a
glavni stubovi razvoja odnose se na budzet za
kulturu, ocuvanje kulturno-istorijskog nasleda
i decentralizaciju kulturne produkcije u Srbiji.
Jedan od ciljeva je i produbljivanje saradnje s
Organizacijom Ujedinjenih nacija za obrazovanje,
nauku i kulturu (UNESCO), upisivanje na listu
i zastita ,jos naseg kulturnog blaga“ Takode,
Odlukom Narodne skupstine o proglasenju stare
i retke bibliotecke grade za kulturno dobro od
izuzetnog znacaja aprila 2021. godine, 720 starih
rukopisnih i stampanih knjiga nastalih od 15. do 19.

31  Javna rasprava je trajala 30 dana (od 5. aprila do 5. maja 2021), $to je zakonski minimum.



veka dobilo je najvecu kategorizaciju u pogledu
zastite. Konacno, u procesu izrade je Nacionalni
program zastite vazduha (MZZS, 2021), koji bi bio
relevantan za ostvarivanje potcilja 11.6, a koji bi
trebalo da se zasniva na tri stuba (smanjenje
emisija zagadujucih materija, poboljsanje kva-
liteta vazduha i smanjenje uticaja zagadenja
vazduha na zdravlje ljudi), i da uvede mere u
cilju pracenja, kontrole, sprecavanja i smanjenja
zagadenja vazduha.

Kada je rec o pravnom okviru, u kontekstu COR
11, doslo je do izmena u oblastima saobracaja,
kulture i klimatskih promena, zastite vazduha i
energetike, relevantnim za potciljeve 11.2, 11.4 i
11.6. U kontekstu potcilja 11.2, u aprilu 2021. godine
usvojen je Zakon o metrou i gradskoj zeleznici
kojim se omogucuje realizacija izgradnje me-
troa u glavnom gradu - od procesa pribavljanja
zemljista, do izdavanja potrebnih dozvola i ubr-
zavanja procedura javnih nabavki.

Izmenama Zakona o kulturi ureduju se izbor,
sastav i mandat Nacionalnog saveta za kulturu
i visina kvote za uspostavljanje rodne zastuplje-
nosti u ovom telu. Donet je Zakon o muzejskoj
delatnosti kojim se omogucuje osnivanje muzeja
od strane privatnih lica, stranih i domacih.

U kontekstu potcilja 11.6 primeceno je nekoliko
zakonodavnih novina. Zakon o zastiti vazduha
neznatno je izmenjen brisanjem odredbi, odno-
sno njihovih delova, koje su u vezi s klimatskim
promenama zbog donosenja Zakona o klimat-
skim promenama koji sveobuhvatno ureduje
ovu oblast. Pored toga, u aprilu 2021. godine
doneti su Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora
energije, koji bi trebalo da doprinese ulaganju u
obnovljive izvore energije (OIE) i povecanju udela
dobijanja energije iz OIE, te Zakon o energetskoj

efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije, Ciji je
jedan od ciljeva smanjenje uticaja energetskog
sektora na zivotnu sredinu i klimatske prome-
ne. Oktobra 2021. usvojen je Zakon o zastiti od
buke u zivotnoj sredini, uskladen s evropskom
regulativom, kojim se tezi unapredenju kvaliteta
zivota gradana.

Na osnhovu pregleda planskih i zakonskih doku-
menata koji su na snazi, izvodi se zakljucak da su
u velikoj meri uskladeni s Agendom 2030 i da bi
ciljevi, prioriteti, mere i aktivnosti koje se navo-
de u ovim dokumentima trebalo da doprinesu
ispunjavanju COR 11 i potciljeva u okviru njega,
posebno u oblastima relevantnim u kontekstu
Srbije. Kada je rec¢ o direktnom pozivanju na
Agendu 2030 i/ili COR 11 u okviru navedenih do-
kumenta, to je ucinjeno jedino u dva dokumenta
- Akcionom planu za sprovodenje Strategije
odrzivog urbanog razvoja za period 2021-2022. i
Nacrtu nacionalne stambene strategije za period
2020-2030.

Kada je rec o institucionalnim promenama, u
prethodnih godinu dana najavljeno je povecanje
kapaciteta u okviru MGSI i formirano je radno
telo Vlade za klimatske promene, a doslo je i
do kadrovskih promena u SEPA. Strategija odr-
zivog urbanog razvoja do 2030. godine i prateci
Akcioni plan za period 2021-2022. predvidaju
uspostavljanje implementacione strukture za
pracenje primene strategije kroz formiranje
Nacionalnog saveta za urbani razvoj i posebnih
Jjedinica (sektora) u okviru MGSI. Prema nalazima
autorskog tima, ova tela jos uvek nisu formirana,
a upitno je da li ce i kada budu formirana biti u
stanju da ispunjavaju dodeljenu nadleznost s
obzirom na to da bi trebalo da prate desetine
slozenih sistema u kompleksnim sektorskim
oblastima (Krizani¢c-Pavlovic, 2021). Osnovan

32 Nacrt ovog zakona prvobitno je predvidao moguénost da privatni muzej u stranom vlasnistvu sam sebi utvrduje
mere zastite muzejske grade, kao i dodelu statusa mati¢nog muzeja za ,bogosluzbenu gradu i liturgijske predmete”
Muzeju Srpske pravoslavne crkve. Usvojeni tekst Zakona otklonio je pomenute odredbe tako Sto je privatnom muzeju
u stranom vlasnistvu ogranicio dozvoljeno obavljanje poslova, a Muzej Srpske pravoslavne crkve u potpunosti

izostavio.

Pregled klju¢nih promena u prethodnih godinu dana



L
©
=
a
L
]
<
N
>
<
a
<<
[
o
=
N
o
o
o
)
o
o
S

je Nacionalni savet za klimatske promene kao
savetodavno telo Vlade sa zadatkom da se bavi
smanjenjem uticaja klimatskih promena, a ciji su
¢lanovi predstavnici ministarstava, predstavnici
naucne i stru¢ne javnosti i civilnog drustva i
predstavnik Poverenika za zastitu ravnopravnosti.
Pored toga, doslo je do kadrovskih i promena
u sistematizaciji SEPA, za koje postoje indicije
da su izazvane politickim faktorima - jedan od
dugogodisnjih zaposlenih u Agenciji je smenjen,
a drugi otpusten pa vracen odlukom suda, a u
oba slucaja njihova dotadasnja radna mesta su
ukinuta. Kao razlozi za ove smene navode se
neslaganje s odlukama nadleznih da se bez
odobrenja strucnjaka menjaju kriterijumi za oce-
njivanje kvaliteta vazduha i obracunavanje zbog
objavljivanja fotografija na kojima se otkrivaju info
table postavljene u Agenciji i ugovor o njihovoj
izradi (CINS, N1, RTS, 2021).

Broj pokazatelja je u prethodnih godinu dana
povecan s jedan na Sest (RZS, 2021). Pored po-
kazatelja 11.6.1, koji se pratio i prethodne godine
(udeo komunalnog cvrstog otpada koji se re-
dovno prikuplja i na odgovarajuci nacin odlaze
u ukupnoj kolicini generisanog komunalnog
¢vrstog otpada, po gradovima), u nacionalnu
bazu podataka dodati su sledeci pokazatelji:

» 1151 Broj smrtnih slucajeva, nestalih lica i lica
direktno pogodenih katastrofama na 100.000
stanovnika. Izvor podataka je imenovani na-
cionalni kontakt u Okviru za nadzor SENDAI
(2020), a dostupni su podaci od 2005. godine.

» 1152 Direktni ekonomski gubici u odnosu na
globalni BDP, ostecenja na kljucnim infra-
strukturama i broj prekida osnovnih usluga
usled katastrofa. U okviru ovog pokazate-
lja dodata su tri podatka: 11.5.2a, 11.5.2b i
11.5.2¢. lzvor podataka za pokazatelj 11.5.2a
je Kancelarija UN za smanjenje rizika od ka-
tastrofa, a za pokazatelje 11.5.2b i 11.5.2¢c izvor
je imenovani nacionalni kontakt u Okviru za
nadzor SENDAI (2020). Za sva tri pokazatelja
dostupni su podaci od 2005. godine.

» 11.6.2 Prosecne srednje vrednosti suspendo-
vanih Cestica (npr. PM2,5 i PM10) u gradovima
(ponderisan broj stanovnika). Izvor podataka
Jje Svetska zdravstvena organizacija, a podaci
su dostupni od 2011. godine.

» 11.b.1 Broj zemalja koje usvajaju i primenjuju
nacionalne strategije smanjenja rizika od ka-
tastrofa u skladu sa Sendai okvirom za sma-
njenje rizika od katastrofa 2015-2030. godine.

» 11.b.2 Udeo i broj lokalnih samouprava koje
usvajaju i primenjuju strategije za smanjenje
rizika od katastrofa na lokalnom nivou u skla-
du s nacionalnim strategijama smanjenja rizika
od katastrofa. Izvor podataka za pokazatelje
11.b.1i11b.2 je imenovani nacionalni kontakt
u Okviru za nadzor SENDAI, a prikazani su
podaci za 2017. i 2018. godinu.



Pregled napretka u odnosu na
preporuke iz prethodnog izvestaja

PREPORUKA 1Z PRETHODNOG IZVESTAJA  STATUS KOMENTAR

Nacionalna stambena strategija i da-
lje je dostupna samo u formi nacrta.
Postoje indicije da je u izradi Akcioni
plan za sprovodenje Nacionalne stam-
bene strategije (KOMS, 2021).

Usvojiti novu nacionalnu strategiju socijalnog x
stanovanja, Ciji je planski period istekao.

U Izvestaju EK za Srbiju za 2021. go-
dinu navodi se da bi Srbija trebalo da
usvoji planiranu novu nacionalnu stra-
tegiju transporta 2022-2030, ukljucu-
juci akcioni plan. Takode, postoje vesti
o tome da je MGSI trazilo konsultanta
zaizradu ove strategije, koju finansira
Evropska banka za obnovu i razvoj
(EBRD), ali zasad nema informacija o
njenoj izradi (Pluton Logistics, 2020).

Usvoijiti novu strategiju bezbednosti saobra-
¢aja na putevima Republike Srbije za koju je x
planski period istekao 2020. godine.
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Nije usvojena nova nacionalna strate-
gija zastite i spasavanja u vanrednim

Usvojiti novu nacionalnu strategiju zastite i situacijama. Odredene mere u vezi sa
spasavanja u vanrednim situacijama, odnosno / zastitom i spasavanjem u vanrednim
u znacajnijoj meri i eksplicitnije povezati je s situacijama definisane su u Akcionom

okvirom ciljeva odrzivog razvoja. planu za sprovodenje Strategije odrzi-
vog urbanog razvoja do 2030. godine
za period 2021-2022.

Strategija i dalje nije usvojena, a u
proceduri je od 2019. godine. Pored
toga, u procesu izrade je Program
upravljanja otpadom s nacionalnim
planom upravljanja otpadom za period
2021-2024, koji treba da bude glavni
dokument za planiranje upravljanja
otpadom. Predlog ovog programa bio
je na produzenoj javnoj raspravi do 8.
oktobra 2021, nakon kritika javnosti
zbog nedovoljne transparentnosti u
procesu izrade i organizovanja javne
rasprave (Balkan Green Energy News,
2021).

Usvojiti novu strategiju upravljanja otpadom
2019-2024, za koju, prema nasim saznanjima, x
ne postoje informacije o planu usvajanja.



Cilj broj 1: ODRZIVI GRADOVI | ZAJEDNICE

PREPORUKA IZ PRETHODNOG IZVESTAJA

Doprineti jacanju administrativnih i analitickih
kapaciteta, posebno u okviru MZZS i SEPA.

Pojacati napore za transformaciju neadekvat-
nih otpada te unaprediti aktivnosti u oblasti
prikupljanja, transporta, separacije otpada
i sprovesti potpunu tranziciju ka principima
cirkularne ekonomije gde god je moguce.

Sprovesti Pariski sporazum, prema suge-
stijama koje proistiCu iz izvestaja Evropske
komisije o napretku Srbije.

Uloziti dalje napore u tranziciji ka zelenoj
ekonomiji i nastaviti s povecavanjem ucesca
dobijanja energije iz obnovljivih izvora.

STATUS

X

/

KOMENTAR

Prema saznanjima autorskog tima,
nema informacija o tome da je do-
$lo do unapredenja kapaciteta MZZS
i SEPA. U prilog tvrdnji da je i dalje
potrebno unaprediti kapacitete ide
preporuka EK u Izvestaju za Srbiju
2021. da treba obezbediti adekvatne
kadrovske kapacitete Agenciji za za-
Stitu Zivotne sredine.

Nema podataka da je doslo do unapre-
denja u oblasti prikupljanja, transporta
i separacije otpada. Najavljuje se iz-
gradnja osam modernih regionalnih
centara za upravljanje otpadom, za
koje je obezbedeno 100 miliona evra
od Evropske banke za obnovu i razvoj.
Prvi u planu je ,Kolubara-Kalenic¢* kod
Uba, koji treba da obuhvati 11 lokalnih
samouprava (Energetski portal, 2021).

U Izvestaju EK za Srbiju 2021. navodi
se da polako napreduje azuriranje
Nacionalno utvrdenog doprinosa
Republike Srbije prema Sporazumu
iz Pariza.

Usvojen je Zakon o kori$éenju ob-
novljivih izvora energije (Zakon o
kori$éenju OIE) aprila 2021. godine,
koji bi trebalo da doprinese povecanju
proizvodnje struje iz obnovljivih izvo-
ra energije. Ocenjeno je da je Zakon
delom priblizio nacionalno zakonodav-
stvo direktivi EU, ali se predlaze dalje
uskladivanje kroz izmenu zakona u
sektoru gradevinarstva, kroz izmene
Zakona o koriééenju OIE i donosenje
podzakonskih akata o udelu Zakona o
korisc¢enju OIE u transportu i odrzivim
kriterijumima za bio-goriva. Glavna
preporuka EK je da se pokrene aukcija
obnovljivih izvora energije ve¢ u 2021.
godini.

Porastao je procenat dobijanja elek-
tricne energije iz energije vetra sa
2,39% 2019. godine na 2,70% 2020. godi-
ne, ali je pao iz svih ostalih obnovljivih
izvora energije.



PREPORUKA IZ PRETHODNOG IZVESTAJA

Unaprediti relevantnost pokazatelja za COR 11,
koji se trenutno prate u okviru seta pokazatelja
odrzivog razvoja RZS.

Unaprediti okvir za prac¢enje COR 11, prema
definisanim potciljevima, koristeéi pokaza-
telje iz baza Evrostata i drugih relevantnih
organizacija.

STATUS KOMENTAR

Pokazatelj 11.6.1, koji je pracen i kada je
x raden prethodni izvestaj, nije dodatno
unapreden u prethodnih godinu dana.

V Povecan je broj pokazatelja koje prati
nacionalna statistika s jednog na Sest.

V Potpuno ili u velikoj meri usvojeno; / Delimi¢no usvojeno; x Nije usvojeno

Preporuke za naredni period

Usvojiti Nacionalnu stambenu strategiju 2020-2030, koja ce adresirati kjucne izazove u Srbiji
u ovoj oblasti, poput otezane priustivosti stambenog resenja - posebno za osetljive grupe
stanovnistva poput mladih i Roma - nezakonite gradnje i neformalnih naselja.

Usvojiti novu nacionalnu strategiju transporta 2022-2030, ukljucujuci akcioni plan, koji bi
doprineli prosirenju, unapredenju i vecoj bezbednosti transportnih mreza u Srbiji, dalje dopri-
neli unapredenju transportnih usluga, omogucili nove investicije u manje razvijene regione
i pozitivno uticali na kvalitet zivota u njima, te podstakli inovacije i poboljSanje odnosa sa

zemljama u okruzenju.

Usvojiti novi strateski dokument u oblasti upravljanja otpadom koji ¢e obuhvatiti upravlijanje
komunalnim otpadom i prevenciju stvaranja otpada.

Doprineti ja¢anju administrativnih i analiti¢kih kapaciteta, posebno u okviru MZZS i SEPA.
Izgraditi najavljenih osam modernih regionalnih centara za upravljanje otpadom.
Sprovesti Pariski sporazum prema sugestijama koje proisticu iz izvestaja EK o napretku Srbije.

Uloziti dalje napore u tranziciji ka zelenoj ekonomiji i nastaviti s povecavanjem ucesca dobijanja
energije iz obnovljivih izvora kako od strane drzave tako i od strane privrede i OCR.

Unaprediti okvir za pracenje COR 11, prema definisanim potciljevima, koristec¢i pokazatelje iz
baza Evrostata i drugih relevantnih organizacija.
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Cilj broj 12:

ODGOVORNA

POTROSNJA |

PROIZVODNJA m

Obezbediti odrzive obrasce
potrosnje i proizvodnje

POTCILJEVI

Potcilj 12.1 Sprovesti Desetogodisnji okvir programa za odrzivu potrodnju i proizvodnju, u kome e
ucestvovati sve zemlje, a razvijene zemlje ¢e preuzeti rukovodecu ulogu, uzimajuci u obzir stepen
razvoja i kapacitete zemalja u razvoju.

Potcilj 12.2 Do 2030. postici odrzivo upravljanje i efikasno kori$¢enje prirodnih resursa.

Potcilj 12.3 Do 2030. prepoloviti globalni otpad od hrane po glavi stanovnika na nivou maloprodaje i
potro$aca i smanjiti gubitke hrane u proizvodniji i lancima snabdevanja, ukljucujuéi gubitke posle Zetve.

Potcilj 12.4 Do 2020. postiéi ekolo$ki ispravno upravljanje hemikalijama i svim vrstama otpada tokom
Citavog njihovog upotrebnog ciklusa, u skladu s dogovorenim medunarodnim okvirima, i znacajno
smanijiti njihovo ispustanje u vazduh, vodu i zemljiste kako bi se Sto viSe umanijili njihovi negativni
uticaji na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.



Cilj broj 12: ODGOVORNA POTROSNJA | PROIZVODNJA

POTCILJEVI

Potcilj 12.5 Do 2030. znacajno smanijiti proizvodnju otpada kroz prevenciju, redukciju, recikliranje i
ponovno koriééenje.

Potcilj 12.6 Podsticati kompanije, posebno velike i medunarodne, da usvoje odrzive prakse i da integrisu
informacije o odrzivosti u svoje cikluse izvestavanja.

Potcilj 12.7 Promovisati prakse javnih nabavki koje su odrzive, u skladu s nacionalnim politikama i
prioritetima.

Potcilj 12.8 Do 2030. osigurati da ljudi svuda imaju relevantne informacije i svest o odrzivom razvoju,
kao i stil Zivota u harmoniji s prirodom.

Potcilj 12.a Podrzati zemlje u razvoju da jacaju svoje naucne i tehnoloske kapacitete kako bi se kretale

u pravcu odrzivijih oblika potrosnje i proizvodnje.

Potcilj 12.b Razvijati i primenjivati alate za pracenje uticaja odrZivog razvoja na odrzivi turizam koji
stvara radna mesta i promovise lokalnu kulturu i proizvode.

Potcilj 12.c Racionalizovati neefikasne subvencije za fosilna goriva kojima se podstic¢e rasipna
potrosnja otklanjanjem trzisnih deformacija, u skladu s nacionalnim okolnostima, izmedu ostalog i
kroz restrukturiranje sistema oporezivanja i fazno ukidanje Stetnih subvencija tamo gde one postoje
kako bi dosao do izrazaja njihov uticaj na zivotnu sredinu, uzimajuéi u obzir u potpunosti specificne
potrebe i uslove zemalja u razvoju i svodeéi na najmanju meru moguée negativne uticaje na njihov
razvoj na nacin koji stiti siromasne i pogodene zajednice.

Odrziva proizvodnja je ona proizvodnja koja koristi manje resursa za istu vrednost ekonomske
proizvodnje, dok odrziva potrosnja smanjuje potrebu za prekomernom potrosnjom resursa. Odrziva
proizvodnja i potrosnja imaju za cilj da se ,sa manje radi vise i bolje".

Kolicine nastalog otpada koje su u stalnom porastu jasno ukazuju na potrebu odrzivog poslovanja
koji e se bazirati na tome da se sistemski izbegava stvaranje ili odlaganje otpada. Pored industrijskog
otpada, otpad od hrane, koji je organski materijal, takode ima negativan uticaj na zivotnu sredinu.

U Srbiji jos uvek dominira linearni nacin proizvodnje koji je neodrziv ha duze staze, jer se temelji
na principu ,proizvedi, trosi i na kraju baci”. Za ispunjenje COR 12, ¢iji je osnov da se ide ka odrzivoj
proizvodniji i potrosnji, Srbija mora da preusmeri svoju tradicionalnu linearnu proizvodnju ka odrzivoj

cirkularnoj proizvodnji.



U izvestajnom periodu, u Srbiji su usvojeni podzakonski akti koji mogu biti znacajni za primenu

odrzive proizvodnje i potrosnje za deo upravljanja otpadom. Izradom nove nacionalne strategije

odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara, kao i usvajanjem nacionalne strategije upravljanja

otpadom, definisao bi se put ka implementaciji COR 12.

U institucionalnom, administrativnom i organizacionom okviru nije bilo znacajnijih promena i napretka

u prethodnom periodu. COR 12 je kompleksan cilj i za njegovo dostizanje je potrebna medusektorska

saradnja izmedu raznih ministarstva, a u ovom izvestajnom periodu nije bilo napretka u tom pogledu.

Pregled kljucnih rezultata iz prethodnog
izvestaja, ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030"

rema oceni prethodnog izvestaja, u Srbiji su
Pjavne politike kojima su definisane oblasti
upravljanja otpadom, odrzivo koris¢enje prirodnih
resursa, javne nabavke, te odrziva poljoprivreda,
vrlo slozene. Stoga su rasporedene u nekoliko
sektora, medu kojima su hajvazniji zastita zivote
sredine, rudarstvo, poljoprivreda, obrazovanje
i turizam. Strateski okvir koji je bio postavljen
za dostizanje COR 12 ili je istekao ili je u formi
nacrta. U formalnom smislu, najbitniji dokumenti
za sprovodenje COR 12 jesu:

» Nacionalna strategija odrzivog koriscenja
prirodnih resursa, koja je istekla i koja nije
bila operativna jer je izostala izrada akcionog
plana za ovaj dokument;

»  Strategija upravljanja otpadom koja je istekla
2019. godine.

Tvining projektom ,Podrska Evropske unije ra-
zvoju strateskog okvira u oblasti upravljanja ot-
padom" izradeni su sledeci planski dokumenti na
nacionalnom nivou: Nacrt strategije upravljanja
otpadom i Program prevencije stvaranja otpada.

U vreme pripreme izvestaja, strateska dokumen-
ta koja su klju¢na za implementaciju COR 12 ve¢
su bila istekla ili su se nalazila u formi nacrta,
jos uvek nedostupna javnosti. Neki od potci-
lieva nisu bili adekvatno integrisani u strateska
dokumenta, poput potcilja 12.3, koji kaze da je
potrebno do 2030. godine prepoloviti svetski
prehrambeni otpad po glavi stanovnika na nivou
maloprodaje i potrosaca i smanjiti gubitak hrane
u proizvodnji i lancima snabdevanja, ukjucuju-
Ci gubitke posle zetve; zatim potcilja 12.6, koji
se odnosi na podsticanje kompanija, posebno
velikih i medunarodnih, na usvajanje odrzivin
praksi i integraciju informacija o odrzivosti u
svoje cikluse izvestavanja; onda potcilja 12.7,
koji stavlja fokus na promociju prakse javnih
nabavki koje su odrzive i u skladu s nacionalnim
politikama i prioritetima; zatim potcilja 12.8, Ciji je
fokus da do 2030. osigura da ljudi svuda imaju
relevantne informacije i svest o odrzivom razvoju
i stilu zivota u harmoniji s prirodom; i potcilja 12.b,
kojim je neophodno razvijati i primenjivati alate
za pracenje uticaja odrzivog razvoja na odrzivi
turizam koji stvara radna mesta i promovise lo-
kalnu kulturu i proizvode.
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Ocenjeno je da je zakonski okvir za COR 12 deli-
micno definisan, a da zakoni koji definisu oblasti
upravljanja otpadom, hemikalijama, zastite zivot-
ne sredine, standardizacije Srbije (grupa stan-
darda koji se odnose na oblast zivotne sredine),
javnih nabavki, odrzivog turizma i obrazovanja o
odrzivom razvoju pruzaju osnovu za dostizanje
odredenih potciljeva COR 12. Nedostaci pravnog
okvira za COR 12 ogledali su se u nedefinisanim
alatima i nacinima za postizanje odrzivog turizma,
kao i nedostatku kaznenih odredbi i odgovor-
nosti za nepostojanje strateskih dokumenata
definisanih zakonima.

Proslogodisnjim izvestajem ocenjeno je da je,
zbog kompleksnosti COR 12, neophodno una-

prediti institucionalne i koordinacione mehani-
zme povecanjem saradnje vise ministarstava.
Utvrdeno je da nadleznosti ministarstava i drugih
vladinih tela nisu dobro definisana planskim
dokumentima. Nadleznosti za postizanje cilja 12
podeljena su izmedu MZZS, Ministarstva poljo-
privrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva
rudarstva i energetike, zatim Agencije za zastitu
zivotne sredine i Kancelarije za javne nabavke.

Mehanizmi za pracenje napretka u okviru COR 12
bili su slabo razvijeni. RZS je obezbedio podatke
za tri od 13 pokazatelja koji su Agendom 2030 de-
finisani za pracenje napretka u dostizanju cilja 12.

Pregled kljucnih promena u
prethodnih godinu dana

l | izvestajnom periodu nije bilo mnogo pro-
mena u javnim politikama kojima se ureduje
oblast COR 12.

Nacionalna strategija upravljanja otpadom s
nacionalnim planom upravljanja otpadom za
period 2020-2025. i Nacionalni program preven-
cije otpada za period 2020-2025. izradeni su uz
podrsku EU, ali ova dokumenta nisu zvani¢no
usvojena. Jedan od razloga jeste i prethodna
neuskladenost Zakona o upravljanju otpadom
sa Zakonom o planskom sistemu, zbog cega se
u izradi nalazi Zakon o izmenama i dopunama
Zakona o upravljanju otpadom kojim se, ume-
sto Nacionalne strategije, predvida donosenje
Programa za upravljanje otpadom. U septembru
2021. godine, u skladu s odredbama Zakona o
planskom sistemu Republike Srbije i pratecim
podzakonskim aktima, pripremljen je Program
upravljanja otpadom u Repubilici Srbiji za period

od 2021. do 2024. godine. Jedna od vaznih pro-
mena koju bi ovaj program trebalo da donese, a
koja je bitna i za dostizanje COR 12, jeste prelazak
s koncepta regionalnih sanitarnih deponija na
koncept regionalnih reciklaznih centara. To znaci
da je planirano obavezno razvrstavanje otpada
na mestu nastanka, sto je prvi, a samim tim i
najvazniji korak u odrzivom upravljanju otpadom.

U 2021. godini usvojen je Zakon o obnovljivim
izvorima energije. Jedan od ciljeva ovog zakona
je smanjenje upotrebe fosilnih goriva i poveca-
nje korisc¢enja obnovljivih izvora energije u cilju
zastite zivotne sredine. Implementacijom ovog
cilja, ostvarice se i napredak u realizaciji nekih
od potciljeva COR 12.

Na osnovu Zakona o upravljanju otpadom, mi-
nistar za zastitu zivotne sredine izmenio je dva
bitna pravilnika:



»  Pravilnik o obrascu dnevne evidencije i go-
disnjeg izvestaja o otpadu s uputstvom za
njihovo popunjavanje;

» Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifi-
kaciji otpada.

Navedeni pravilnici su bitni za COR 12 jer se
njima ureduje evidencija otpada, karakterizacija
i kategorije otpada, sto Cini prvi korak u odgo-
vornom upravljanju otpadom. Kada postoje
podaci o kategoriji i karakterizaciji otpada, kao i
o kolicinama, onda se moze oceniti da li otpad
moze da se reciklira ili ne. Da bismo odrzivo
upravljali otpadom, prvenstveno je vazno da
znamo koli¢ine i karakter otpada.

U izvestajnom periodu nije bilo znacajnih pro-
mena na institucionalnom nivou koji se tice

implementacije COR 12. Cilj 12 je kompleksan
i za njegovo dostizanje neophodno je raditi na
razvijanju i jacanju kapaciteta za oblasti upravlja-
nja otpadom, koriscenja bezbednih hemikalija,
upravljanja prirodnim resursima i koriscenja
obnovljivih izvora energije.

Mehanizmi za pracenje napretka i izvestavanje o
postizanju COR 12 unapredeni su tokom izvestaj-
nog perioda. RZS (2021) objavio je podatke za jos
dva pokazatelja ovog cilja. U pitanju je pokazatelj
12.1.1 (broj zemalja koje razvijaju, usvajaju i sprovo-
de instrumente politike Ciji je cilj podrska prelasku
na odrzivu potrosnju i proizvodnju), kojim se
prati dostizanje potcilja 12.1, kao i pokazatelj za
dostizanje potcilja 12.5 - 12.5.1 (nacionalna stopa
recikliranja, u tonama recikliranog materijala).

Pregled napretka u odnosu na
preporuke iz prethodnog izvestaja

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Izraditi novu strategiju odrzivog razvoja i
pripadajuci akcioni plan s razvijenim poka-
zateljima koji su uniformni, relevantni i har-
monizovani s pokazateljima UN i EU, kako bi
se obezbedilo ostvarenje potcilja 12.1. Ukljuciti
predstavnike civilnog sektora u radnu grupu
za izradu te strategije.

Revidirati Nacionalnu strategiju odrzivog kori-
Scenja prirodnih resursa i dobara kao osnovni
strateski dokument za ostvarivanje potcilja
12.2, tako da ukljucuje cirkularnu ekonomiju,
zelene javne nabavke i energetsku efikasnost

STATUS KOMENTAR

x Jos uvek nije izraden nacionalni plan
razvoja.

Nije uradena revizija Nacionalne stra-
x tegije odrzivog koriscenja prirodnih
resursa i dobara.
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Cilj broj 12: ODGOVORNA POTROSNJA | PROIZVODNJA

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

U novoj strategiji upravljanja otpadom ne-
ophodno je istadi potrebu formiranja ostrva
za kompostiranje kako bi se odgovorilo na
potcilj 12.3.

Uvesti princip cirkularne ekonomije u re-
levantne strateSke dokumente i propise na
nacionalnom nivou, u skladu s ekonomskom
politikom EU u kojoj je cirkularna ekonomija
uocena kao jedan od klju¢nih mehanizama za
razvijanje ekonomskog rasta i povecanje ljud-
skog blagostanja te sprecavanje prekomerne
potrosnje neobnovljivih prirodnih resursa.

Uspostaviti sistem za pracenje opasnih hemi-
kalija i zamenu upotrebe opasnih hemikalija
manje opasnim. Uspostaviti lokalne registre
izvora zagadivanja sa zakonskim obavezama
prikupljanja podataka.

Uz novu strategiju upravljanja otpadom razviti
akcioni plan upravljanja komunalnim otpadom
i plan prevencije upravljanja otpadom kako bi
se adekvatno odgovorilo na potcilj 12.6

Razviti alate i pokazatelje za pracenje odrzi-
vog turizma koji su neophodni za realizaciju
potcilja 12.b.

STATUS

X

KOMENTAR

U Nacrtu strategije za upravljanje
otpadom, definisana su reciklazna
dvorista koja ¢e biti na nivou opstina.
Na njima Ce se skupljati i zeleni otpad.
Strategijom je prikazano kako ce se
vrsiti kompostiranje. Planirane su
male kompostane pored reciklaznih
ostrva u seoskim podrucjima, dok se
u gradskim opstinama mogu uvesti
kombinovani jednostavni objekti za
kompostiranje za vise od jedne op-
Stine.

U Nacrtu strategije upravljanja otpa-
dom cirkularna ekonomija definisa-
na je samo kao dobar alat, a ne kao
princip i kljuéni mehanizam za razvi-
janje ekonomskog rasta i povecanje
ljudskog blagostanja, te sprec¢avanja
prekomerne potrosnje neobnovljivih
prirodnih resursa.

Zakonski i podzakonski akti koji se
odnose na upravljanje hemikalijama
nisu menjani u periodu koji obuhvata
ovaj izvestaj.

Dokument javnih politika (strategija/
program) u oblasti upravljanja otpa-
dom jos uvek je u formi nacrta. Tvining
projektom ,Podrska Evropske unije
razvoju strateskog okvira u oblasti
upravljanja otpadom* planiran je set
ekonomskih mera instrumenata za
upravljanje komunalnim ¢vrstim ot-
padom.

Nije vrsena izmena i dopuna Zakona
o turizmu.

V Potpuno ili u velikoj meri usvojeno;

/ Delimicno usvojeno;

x Nije usvojeno



Preporuke za naredni period

Revidirati Nacionalnu strategiju odrzivog koriscenja prirodnih resursa i dobara, kao jedan od
osnovnih strateskih dokumenata za COR 12, tako da ukljucuje cirkularnu ekonomiju, zelene
Jjavne nabavke i energetsku efikasnost.

U novom programu upravljanja otpadom neophodno je istaci potrebu formiranja ostrva za
kompostiranje.

Uvesti princip cirkularne ekonomije u relevantne strateske dokumente i propise na nacionalnom
nivou, u skladu s ekonomskom politikom EU, u kojoj je cirkularna ekonomija prepoznata kao
Jjedan od klju¢nih mehanizama za razvijanje ekonomskog rasta i povecanje ljudskog blagostanja,
te sprecavanje prekomerne potrosnje neobnovljivih prirodnih resursa.

Uspostaviti sistem za pracenje opasnih hemikalija i zamenu upotrebe hemikalija manje opasnim.
Uspostaviti lokalne registre izvora zagadivaca sa zakonskim obavezama prikupljanja podataka.

Uz novi program upravljanja otpadom razviti akcioni plan upravljanja komunalnim otpadom i
plan prevencije stvaranja otpada.

Razviti alate i pokazatelje za pracenje odrzivog turizma kroz javne politike koje se odnose
na turizam.

Raditi na jacanju kapaciteta zaposlenih koji u drzavnim sluzbama rade na poslovima zastite
zivotne sredine i u inspekcijskom nadzoru kroz dopunske obuke na drzavnom, pokrajinskom
i lokalnom nivou, a u sektoru inspekcije za pracenje i inspekciju proizvodaca otpada, kao i
postrojenja za upravljanje otpadom.

Uskladiti Zakon o upravljanju otpadom i Zakon o ambalazi i ambalaznom otpadu s direktivama
EU o otpadu.

Zbog slozenosti COR 12, neophodno je formiranje medusektorskog tela sa &lanovima iz MZZS,
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede, Ministarstva rudarstva i energetike,
Agencije za zastitu zivotne sredine, Kancelarije za javne nabavke, Privredne komore Srbije i
civilnog sektora, u cilju unapredenja saradnje i koordinacije na dostizanju ovog cilja.

o
o
[
[
o
C

©
(]
s
(1]
e
[¢]
N
(Y]

X
35
e
o
Q.
]
s

o






Cilj broj 13:

AKCLA

ZA KLIMU

Preduzeti hitnu akciju u borbi
protiv klimatskih promena
i njihovih posledica

POTCILJEVI

Potcilj 13.1 Osnaziti otpornost i adaptivni kapacitet na opasnosti povezane s klimatskim uslovima i
prirodnim katastrofama u svim zemljama.

Potcilj 13.2 Integrisati mere vezane za klimatske promene u nacionalne politike, strategije i planiranje.

Potcilj 13.3 Poboljsati obrazovanje, podizanje svesti i ljudske i institucionalne kapacitete za ublazavanje
klimatskih promena i prilagodavanje, smanjenje njihovog uticaja i rano upozoravanje.

Potcilj 13.a Primeniti obavezu koju su preuzele razvijene zemlje potpisnice ,Okvirne konvencije
Ujedinjenih nacija o klimatskim promenama“ u cilju prikupljanja 100 milijardi dolara godisnje do
2020. iz svih izvora za potrebe zemalja u razvoju u kontekstu znacajnih aktivnosti na ublazavanju
negativnih uticaja klimatskih promena i transparentnosti primene, te u potpunosti operacionalizovati
Zeleni klimatski fond kroz njegovu kapitalizaciju, $to je pre moguce.



Cilj broj 13: AKCIJA ZA KLIMU

POTCILJEVI

Potcilj 13.b Promovisati mehanizme za podizanje kapaciteta za delotvorno planiranje i upravljanje u
vezi s klimatskim promenama u najmanje razvijenim zemljama, i malim ostrvskim drzavama u razvoju,
Sto podrazumeva i fokusiranje na zene i mlade, odnosno na lokalne i marginalizovane zajednice.

Leto 2021. godine bilo je peto najtoplije leto u Srbiji od 1950. godine, s temperaturom od oko 2 °C
visom od prosecne, kao i trece najtoplije leto u Beogradu od 1888. godine.

U izvestajnom periodu usvojeno je par dokumenta od znacaja za oblast klimatskih promena, odnosno
COR. Najznacajniji usvojeni dokument svakako predstavlja Zakon o klimatskim promenama, koji je,
medutim, samo delimicno otklonio ranije nedostatke u pogledu integrisanosti COR 13 u nacionalne
strateske i zakonske dokumente. Usvajanje Strategije niskougljenicnog razvoja Republike Srbije
za period 2021. do 2030. godine s projekcijama do 2050. godine i dalje ostaje prioritetna aktivnost
u pogledu dostizanja COR 13.

U institucionalnom, administrativnom i organizacionom okviru nije bilo znacajnijih promena i na-
pretka u prethodnom periodu, a i dalje je evidentan nedostatak saradnje izmedu razlicitih drzavnih
institucija relevantnih za dostizanje COR 13, kao i izmedu drzavnih institucija i OCD.

Pregled kljucnih rezultata iz prethodnog
izvestaja, ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030

prethodnom izvestaju o pripremljenosti
U Srbije za sprovodenje Agende 2030, ob-
javijenom tokom 2020. godine, navedeno je
da su politike vezane za akciju u borbi protiv
klimatskih promena i njihovih posledica u Srbiji
kompleksne i podeljene u nekoliko sektora, od
kojih su najznacajniji obrazovanje, vodoprivreda,
poljoprivreda, urbanizam, graditeljstvo, infra-
struktura, Sumarstvo, zastita prirode i energetika.

|zvestaj iz 2020. godine navodi da je strateski okvir
za postizanje COR 13 samo delimicno postavljen,

kao i da nedostaju klju¢na dokumenata, poput
Strategije niskougljeni¢nog razvoja Republike
Srbije za period 2021. do 2030. godine s pro-
Jjekcijama do 2050, s akcionim planom. Delovi
potciljeva 13.1, 13.2 i 13.3 bili su delimicno po-
kriveni i uskladeni s javnim politikama preko
Strategije razvoja energetike Republike Srbije do
2025. godine s projekcijama do 2030, Nacionalne
strategije zastite i spasavanja u vanrednim situa-
cijama, Nacionalne strategije odrzivog koriscenja
prirodnih resursa, Strategije upravljanja vodama
na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine,



Nacionalne strategije za mlade za period od
2015. do 2025. godine, kao i Prostornim planom
Republike Srbije od 2010. do 2020. godine. Potcilj
13.a nije bio pokriven nijednim nacionalnim ciljem,
s obzirom na to da u nacionalnim planskim do-
kumentima nije bilo predvideno finansiranje glo-
balnog Zelenog klimatskog fonda, dok je potcilj
13.b ocenjen kao neprimenjiv u kontekstu Srbije.

Izvestaj navodi i da je tokom 2017. godine usvo-
jen Zakon o potvrdivanju Sporazuma iz Pariza,
¢ime je Skupstina Republike Srbije ratifikovala
Pariski sporazum, odnosno globalni sporazum za
borbu protiv klimatskih promena. Time se Srbija
obavezala da ¢e ubuduce doprinositi smanjenju
emisija gasova s efektom staklene baste na
globalnom nivou.

Izvestaj navodi da su institucionalni i koordinaci-
oni mehanizmi za COR 13 vec¢inom u nadleznosti
MZZS, ali da se nadleznosti u oblasti klimatskih

promena preklapaju s Ministarstvom rudarstva
i energetike, kao i Ministarstvom poljoprivrede,
Sumarstva i vodoprivrede. Nadleznosti za klimat-
ske promene su neretko podeljene izmedu dvaiili
vise ministarstava, sto je dovodilo do poteskoca u
sprovodeniju strateskih i zakonodavnih dokume-
nata usled nedovoljne koordinacije. Ocenjeno je
da problem predstavljaju i nedovoljni kapaciteti
navedenih ministarstava i tela u okviru ovih mi-
nistarstava koja su zaduzena za implementaciju.

U izvestaju iz 2020. godine navedeno je i da su
mehanizmi za pracenje napretka u okviru COR 13
slabo razvijeni. Pracen je i javno objavljivan svega
Jjedan pokazatelj od ukupno osam definisanih u
Agendi 2030. Postojali su podaci koji bi se mogli
iskoristiti za pracenje barem jos nekoliko pokaza-
telja, ali proces prikupljanja, obrade i publikovanja
s ciljem pracenja napretka u dostizanju COR 13
nije bio organizovan.

Pregled kljucnih promena u
prethodnih godinu dana

izvestajnom periodu bilo je nekoliko pro-

mena u javnim politikama koje se ticu COR
13. Najznacajnija promena je usvajanje Zakona
o klimatskim promenama u martu 2021. godine.
Donosenjem ovog zakona upotpunjen je pravni
okvir u oblasti klimatskih promena. U sinergiji
s drugim zakonima kojima se ureduju oblasti
zastite zivotne sredine, smanjenje rizika od kata-
strofai upravljanje vanrednim situacijama, zastite
vazduha, vode i zemljista, pomenuti zakon bi
trebalo da predstavlja osnovu pravnog okvira
u borbi protiv klimatskih promena. On ureduje
sistem za ogranicenje emisija gasova s efektom
staklene baste (GHG) i za prilagodavanje na izme-
njene klimatske uslove, monitoring i izvestavanje
o Strategiji niskougljenicnog razvoja i njenom

unapredenju. Zakonom o klimatskim promenama
uvodi se sistem za pracenje, izvestavanje i verifi-
kaciju emisija gasova s efektom staklene baste,
alije mana sto ne sadrzi delotvorne mehanizme
za smanjenje emisija gasova s efektom staklene
baste. Takode, Zakon nije moguce u potpunosti
sprovoditi bez usvajanja podzakonskih akata, koji
jos uvek nisu doneti.

Tokom aprila 2021. usvojen je Zakon o energet-
skoj efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije.
Jedan od ciljeva ovog zakona je i smanjenje
uticaja energetskog sektora na zivotnu sredinu
i klimatske promene. Da bi bio potpuno operati-
van, i ovom zakonu nedostaju podzakonska akta
koja treba usvojiti.
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Prema obavezama iz Sporazuma iz Pariza do
kraja 2020. i prema Planu rada Vlade Republike
Srbije za 2021. godinu, za prvu polovinu 2021.
godine planirano je usvajanje Strategije nisko-
ugljenicnog razvoja Republike Srbije za period
2021. do 2030. godine s projekcijama do 2050,
kao i Zakljucka kojim se prihvata Drugi azurira-
ni dvogodisnji izvestaj Republike Srbije prema
Okvirnoj konvenciji UN o promeni klime, koji je
bio najavnom uvidu tokom novembra i decembra
2020. godine. Nijedan od ova dva dokumenta
nije usvojen do 31. septembra 2021. godine, a za
decembar 2021. godine planirano je i usvajanje
Zakljucka kojim se prihvata Treci nacionalni izve-
Staj Republike Srbije prema Okvirnoj konvenciji
UN o promeni klime. Vlada Srbije nije usvojila
niti je dostavila unapredenje ambicije smanjenja
emisija gasova s efektom staklene baste i pove-
canja otpornosti na klimatske promene, sto je bila
obaveza prema Sporazumu iz Pariza. Tako nijedna
od navedenih obaveza prema medunarodnoj
zajednici nije ispunjena.

U prethodnom periodu nije bilo znacajnijih
promena ni u institucionalnom okviru za akci-
ju u borbi protiv klimatskih promena i njihovih
posledica u Srbiji. Nisu uspostavljena nova tela
koja bi osnazila institucionalne kapacitete, niti
su znacajnije i sistematski jacani kapaciteti po-
stojecih relevantnih institucija.

Tokom prethodne godine je uvecan broj poka-
zatelja kojima se prati dostizanje COR 13, pa se
danas na portalu RZS za pracenje sprovodenja
Agende 2030 mogu naci podaci za sva tri poka-
zatelja potcilja 13.1 (13.1.1, broj smrtnih slucajeva,
nestalih lica i lica direktno pogodenih katastro-
fama na 100.000 stanovnika; 13.1.2, broj zemalja
koje usvajaju i primenjuju nacionalne strategije
smanjenja rizika od katastrofa u skladu sa Sendai
okvirom za smanjenje rizika od katastrofa 2015-
2030. godine; 13.1.3, udeo lokalnih samouprava
koje usvajaju i primenjuju strategije za smanjenje
rizika od katastrofa na lokalnom nivou u skladu
s nacionalnim strategijama smanjenja rizika od
katastrofa). Za ostale potciljeve RZS ne raspolaze
podacima (RZS, 2021).



Pregled napretka u odnosu na
preporuke iz prethodnog izvestaja

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Usvojiti zakon o klimatskim promenama.

Usvojiti strategiju niskougljenicnog razvoja
Republike Srbije za period od 2021. do 2030.
godine s projekcijama do 2050. godine, s ak-
cionim planom.

RZS bi trebalo da prati i redovno objavljuje
pokazatelje za COR 13.

Revidirati sve elemente zakonodavstva (za-
kone, dokumenta, podzakonska akta i dr.)
koji su u direktnoj vezi s emiterima gasova
s efektom staklene baste tako da ukljucuju i
aspekt klimatskih promena.

Definisati i prilagoditi zakonski i institucio-
nalni okvir koji je u vezi s prilagodavanjem
na klimatske promene i integrisati ga u ostale
sektore, prvenstveno vodoprivredu, poljopri-
vredu, urbanizam, graditeljstvo, infrastrukturu,
Sumarstvo, zastitu prirode i energetiku.

STATUS

KOMENTAR

Zakon o klimatskim promenama usvo-
jen je u martu 2021. godine. Usvajanje
ovog zakona predstavlja bitan korak

V ka uspostavljanju pravne regulative

vezane za dostizanje COR 13. Medutim,
i dalje nedostaju podzakonska akta
kako bi ovaj zakon postao u potpunosti
primenjiv.

Strategija jos uvek nije usvojena, a
dokument je bio na javhom uvidu to-

x kom 2020. Prema Planu rada Vlade

Republike Srbije, strategija niskou-
gljenicnog razvoja trebalo bi da bude
usvojena tokom 2021. godine.

RZS javno objavljuje podatke za sve
pokazatelje potcilja 13.1 (osnaziti ot-
pornost i adaptivni kapacitet na opa-
snosti povezane s klimatskim uslovi-
ma i prirodnim katastrofama u svim
zemljama), dok za druge potciljeve i
dalje nedostaje pradenje napretka.

Napredak u ovoj oblasti ide sporo.
Dobra vest je da je tokom 2021. usvojen
novi zakon - Zakon o energetskoj efi-
kasnosti i racionalnoj upotrebi ener-
gije, kojim je unapredeno ukljucivanje
aspekta klimatskih promena u oblast
energetike.

x U ovoj oblasti nije ostvaren napredak

u odnosu na prethodni izvestaj.

V Potpuno ili u velikoj meri usvojeno;

Delimi¢no usvojeno; x Nije usvojeno
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Preporuke za naredni period

Usvajiti strategiju niskougljenicnog razvoja Republike Srbije za period od 2021. do 2030. godine
s projekcijama do 2050. godine s akcionim planom.

Redovno pratiti i objavljivati podatke za pokazatelje za COR 13 na Portalu o ciljevima odrzivog
razvoja RZS.

Revidirati sve elemente zakona i podzakonskih akata koji su u direktnoj vezi s emiterima gasova
s efektom staklene baste tako da ukljucuju i aspekt klimatskih promena.

Definisati i prilagoditi zakonski i institucionalni okvir koji je u vezi s prilagodavanjem na klimatske
promene i integrisati ga u ostale sektore, prvenstveno vodoprivredu, poljoprivredu, urbanizam,
graditeljstvo, infrastrukturu, Sumarstvo, zastitu prirode i energetiku.

Mobilisati postojece dostupne podatke i uvesti pracenje onih pokazatelja koji se trenutno ne
prate radi potpunijeg pracenja napretka u dostizanju COR 13. To se narocito odnosi na podatke
koje proizvodi ili prikuplja MZZS, njegova tela i institucije.

Povecati ljudske i finansijske kapacitete (broj i odgovarajuce obrazovanje zaposlenih, njihova
strucna znanja i budzet) ministarstava, njihovih tela i drugih institucija koje u svojoj nadleznosti
pokrivaju oblast klimatskih promena, u cilju bolje saradnje i koordinacije u dostizanju cilja COR13.



Cilj broj 14:

7IVOT

POD VODOM

Ocuvati i odrzivo koristiti
okeane, mora i morske
resurse za odrziv razvoj

POTCILJEVI

Potcilj 14.1 Do 2025. spreciti i znacajno smanijiti sve nacine zagadivanja mora, a posebno one aktivnosti
koje dolaze s kopna, uklju¢ujuéi morske otpatke i zagadenje nutrijenata.

Potcilj 14.2 Do 2020. zastititi i odrzivo upravljati morskim i obalskim ekosistemima kako bi se izbegli
znacajni negativni uticaji, ukljucujuci jaéanje njihove prilagodljivosti, i preduzeti aktivnosti za njihovu
obnovu kako bi okeani postali zdravi i produktivni.

Potcilj 14.3 Smanijiti i baviti se uticajem acidifikacije na okean, uklju¢ujuéi unapredenu nauénu saradnju
na svim nivoima.

Potcilj 14.4 Do 2020. delotvorno regulisati eksploataciju ribe i okoncati prekomerni ribolov, kao i
nezakonit, neprijavljen i neregulisan ribolov, odnosno destruktivne ribarske prakse, i primeniti naucno
zasnovane planove upravljanja kako bi se obnovile zalihe riba u najkraéem mogucem roku, bar do
nivoa na kojima se moze proizvesti maksimalni odrzivi prinos koji je odreden njihovim bioloskim
karakteristikama.



Cilj broj 14: ZIVOT POD VODOM

POTCILJEVI

Potcilj 14.5 Do 2020. ocCuvati najmanje 10% obalskih i morskih oblasti, u skladu s nacionalnim i me-
dunarodnim zakonima i na osnovu najboljih postojeéih nauénih informacija.

Potcilj 14.6 Do 2020. zabraniti odredene oblike subvencija za ribarstvo koje doprinose prekomernom
kapacitetu ribara i prekomernom ribolovu, ukinuti subvencije koje doprinose nezakonitom, neprija-
vljenom i neregulisanom ribolovu i uzdrZavati se od uvodenja novih sli¢nih subvencija, uvazavajuéi
to da adekvatan, poseban, efikasan i diferencijalni tretman za zemlje u razvoju i najmanje razvijene
zemlje treba da bude integralni deo pregovora o subvencijama za ribarsku proizvodnju Svetske
trgovinske organizacije.

Potcilj 14.7 Do 2030. uveéati ekonomsku korist za male ostrvske drzave u razvoju i najmanje razvijene
zemlje na osnovu odrzivog kori$éenja morskih resursa, izmedu ostalog i kroz odrZivo upravljanje
ribarstvom, vodoprivredom i turizmom.

Potcilj 14.a Povedati naucno znanje, razviti istrazivacke kapacitete i prenositi pomorsku tehnologiju,
uzimajudi u obzir Kriterijume i smernice Meduvladine okeanografske komisije za prenos pomorske
tehnologije*, kako bi se poboljsalo zdravlje okeana i unapredio doprinos razvoju morskog biodiver-
ziteta zemalja u razvoju, posebno malih ostrvskih drzava u razvoju i najmanje razvijenih zemalja.

Potcilj 14.b Obezbediti pristup morskim resursima i trziStima za male profesionalne ribare.

Potcilj 14.c Unaprediti o¢uvanje i odrZivo kori$¢enje okeana i njihovih resursa primenom medunarodnog
prava, kao Sto je navedeno u Konvenciji Ujedinjenih nacija o pravu mora, koja pruza pravni okvir za
ocuvanje i odrzivo koriséenje okeana i njihovih resursa, kako stoji u stavu 158 ,Buduénosti koju Zelimo*.

U izvestajnom periodu usvojena su dva dokumenta koji na indirektan nacin mogu doprineti dostizanju
COR 14. Radi se o Akcionom planu za sprovodenje Strategije upravljanja vodama za period od 2021
do 2023. godine i Programu zastite prirode za period od 2021. do 2023. godine. Navedeni dokumenti
samo delimicno i indirektno doprinose dostizanju COR 14 u pogledu smanjenja zagadenja voda i

zastite migratornih vrsta riba. Cilj 14 i dalje nije direktno integrisan u javne politike Srbije.

U institucionalnom, administrativnom i organizacionom okviru nema kapaciteta za direktno ba-
vljenje aktivnostima u vezi sa ovim ciljem. Takode, nedovoljni su kapaciteti u sektoru zastite voda
i zastite prirode, koji u Sirem smislu doprinose COR 14. Mehanizmi za pracenje dostizanja cilja 14

u Srbiji nisu razvijeni.



Pregled kljucnih rezultata iz prethodnog
izvestaja, ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030

rema nalazima izvestaja ,Srbija 2030 -
P Pripremljenost za sprovodenje Agende
2030", relevantnost COR 14 za Srbiju nije direktno
prepoznata u dokumentima javnih politika koje se
ticu zastite zivotne sredine i zastite voda. Ocena
analize strateskih dokumenata iz oblasti upravlja-
nja vodama bila je da doprinose dostizanju COR
14 jerimaju za cilj smanjenje zagadenja kopnenih
voda, Sto u krajnjoj instanci rezultira i smanjenim
emisijama zagadujucih materija u mora i okeane.
Takode, ocenjeno je da oblast zastite prirode
svojim strateskim okvirom obuhvata zastitu vrsta,
medu kojima se nalaze i migratorne vrste riba.

Kao kljucni strateski dokument kojim je uredena
oblast zastite voda od zagadenja, prepozna-
ta je Strategija upravljanja vodama na teritoriji
Republike Srbije do 2034. godine. Strategijom je
odreden strateski cilj - postizanje i odrzavanje
dobrog statusa i dobrog ekoloskog potencijala
vodnih tela povrsinskih voda i podzemnih voda,
radi zastite zdravlja ljudi, ocuvanja vodnih i pri-
obalnih ekosistema i zadovoljavanja potreba
korisnika voda, koji doprinosi dostizanju COR
14. Strategijom su definisani i operativni ciljevi
koji su direktnije usmereni na COR 14, a to su:
prevencija zagadenja povrsinskih i podzemnih
voda, smanjenje zagadenja od koncentrisanih
izvora zagadenja, ogranicenje hidromorfoloskih
pritisaka na prirodna vodna tela i postizanje i odr-
zavanje dobrog ekoloskog potencijala znacajno

izmenjenih vodnih tela.

Strateski okvir zastite prirode, koji bi trebalo da
obuhvatiizastitu divljih vrsta, a time i zastitu mi-
gratornih vrsta riba, nije bio razvijen u Srbiji u pe-
riodu pripreme pomenutog izvestaja. Nacionalna

strategija odrzivog koriscenja prirodnih resursa,
koja obuhvata i zastitu vrsta i odrzivo koriscenje
ribljeg fonda, nije bila primenjivana zbog nedo-
statka akcionog plana.

Prethodnim izvestajem je procenjeno da je
zakonski okvir zastite voda i zastite divljih vr-
sta relativno dobro definisan. Zakoni iz oblasti
upravljanja i zastite voda, kao i zakoni iz oblasti
zastite prirode i koriscenja ribljih resursa, daju
adekvatan okvir za postizanje COR 14 u smislu
smanjenja zagadenja voda i zastite migratornih
vrsta. Kao relevantni zakoni iz oblasti zagadenja
voda navedeni su Zakon o zastiti zivotne sredine
i Zakon o vodama. Ovim zakonima ogranicava
se zagadenje voda i propisuju se mere zastite i
poboljsanja statusa voda. U oblasti zastite vrsta
kljucan je bio Zakon o zastiti prirode s podzakon-
skim aktima koji detaljnije regulisu pitanje zasti-
cenih i strogo zasticenih vrsta. Sve migratorne
vrste riba (jesetarske vrste) imaju status strogo
zastic¢enih vrsta u Srbiji, zbog ¢ega su lov i kori-
Scenje u komercijalne svrhe zabranjeni. Takode,
medunarodna trgovina migratornim vrstama riba
Jje regulisana Zakonom o potvrdivanju Konvencije
o medunarodnom prometu ugrozenih vrsta divlje
faune i flore. Zakon o odrzivom koriscenju riblieg
fonda takode ureduje koriscenje ribljih vrsta i
propisuje mere njihove zastite. Prema ovom
zakonu i pripadajucim podzakonskim aktima,
ribolov migratornih vrsta riba je trajno zabranjen
na teritoriji Srbije.

Kako je navedeno u prethodnom izvestaju, insti-
tucionalni i koordinacioni mehanizmiza COR 14 u
uzem smislu ne postoje. Srbija kao kontinentalna
zemlja ne prepoznaje potrebu obezbedivanja
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kapaciteta koji bi bili usmereni na zastitu mora i
okeana. U Sirem smislu, kapaciteti usmereni na
zastitu voda od zagadenija, kao i administrativni
kapaciteti usmereni na zastitu divljih vrsta i nji-
hovih stanista (zastitu prirode) bili su ocenjeni
kao adekvatni za doprinos dostizanju COR 14.
Nadleznosti u upravljanju i zastiti voda podeljene
su izmedu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede i MZZS. Zastita vrsta i njihovih
stanista, pre svegariba, bila je iskljucivo u nadle-

Znosti MZZS. Kapaciteti oba resora ocenjeni su
kao nedovoljni za efikasno sprovodenje njihovih
direktnih nadleznosti, pa su i kapaciteti koji bi
doprinosili dostizanju COR 14 takode skromni.

Za mehanizme za pracenje napretka u okviru
COR 14 takode je procenjeno da nisu razvijeni.
Navedeno je da se na nacionalnom nivou ne
prati nijedan pokazatelj COR 14.

Pregled kljucnih promena u
prethodnih godinu dana

prethodnom periodu nije bilo mnogo pro-
mena u javnim politikama koje se ticu zasti-
te voda od zagadivanja i zastite divljih vrsta riba.

U 2021. godini je usvojen Akcioni plan za sprovo-
denje Strategije upravljanja vodama na teritoriji
Republike Srbije za period od 2021. do 2023.
godine. Plan definise dva posebna cilja koja di-
rektno doprinose smanjenju voda od zagadivanja:

1. unaprediti oblast zastite voda od zagadi-
vanja;

2. smanjenje unosa zagadenja od koncentri-
sanih izvora zagadenja.

Mere i aktivnosti za dostizanje ova dva posebna
cilja uglavnom se odnose na izgradnju pogona za
preciscavanje voda te smanjenje emisije nepre-
Ciscenih otpadnih voda u recipijente. Akcioni plan
ne sadrzi posebne mere i aktivnosti za dostizanje
operativnog cilja za ogranicavanje hidromorfolo-
Skih pritisaka. Ovi pritisci, u smislu pregradivanja
i narusavanja vodotoka, imaju veliki uticaj na
migratorne vrste riba. | dalje nisu doneseni plan
upravljanja vodama i plan zastite voda od zaga-

denja, koji su od velikog znacaja za unapredenje
statusa voda i smanjenja zagadenja u njima.

U 2021. godini je usvojen i Program zastite prirode
Republike Srbije za period od 2021. do 2023.
godine. Program definise nekoliko ciljeva i mera
koje su usmerene na zastitu vrsta, monitoring i
sprecavanije ilegalnog ubijanja, ali nijjedna od njih
nije specificna za migratorne riblje vrste.

U okviru drugih relevantnih sektorskih politika
nije bilo promena.

U 2021. godini usvojen je Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o zastiti prirode. Najveci deo
izmena Zakona odnosi se na ekolosku mrezu i
mehanizme njene zastite (ocenu prihvatljivosti),
nadleznosti u propisivanju uslova zastite prirode,
zabranu izgradnje malih hidroelektrana u zasti-
c¢enim podrucjima i ukljucivanje javnosti u upra-
vljanje zasticenim podrucjima. Navedene izmene
i dopune nisu relevantne za dostizanje COR 14.

U toku je izrada novog zakona o odrzivom
koriscenju ribljeg fonda, ali nema dostupnih
informacija u kojoj je fazi ovaj dokument, kao ni
o njegovoj sadrzini.



U prethodnom periodu nije bilo znacajnijih
promena u institucionalnom okviru koji se tice
zastite voda i zastite divljih vrsta i stanista. Nisu
uspostavljena nova tela, niti su znacajnije i siste-
matski jacani kapaciteti postojecih relevantnih
institucija. U skladu sa Zakonom o vodama,
formirana je Nacionalna konferencija za vodu
Ciji je osnovni cilj obezbedenje uticaja javnosti
u upravljanju vodama.

Mehanizmi za pracenje napretka u dostizanju
COR 14 nisu unapredeni tokom prethodnog pe-
rioda. U Srbiji trenutno ne postoje mehanizmi za
pracenje globalnih pokazatelja za ovaj cilj (npr.
podaci o koli¢ini plutajuceg plasticnog otpada
u rekama).

Pregled napretka u odnosu na
preporuke iz prethodnog izvestaja

PREPORUKA IZ PRETHODNOG IZVESTAJA

Jacati kapacitete institucija za pracenje i uklju-
Civanje u medunarodne inicijative za zastitu
okeana putem Konvencije o pravu mora.

Unaprediti zakonski okvir u oblasti zastite
voda od zagadenja i upravljanja otpadom
kako bi se omogucilo sprovodenje potcilja
14.1, a pogotovo u odnosu na zagadenje voda
plasticnim otpadom.

Unaprediti strateski i zakonski okvir za zastitu
i koriscenje ribljeg fonda kako bi se ostvarila
efikasna zastita migratornih vrsta riba.

Jacati medunarodnu saradnju u zastiti ribljih
resursa.

STATUS KOMENTAR

U prethodnom periodu nije bilo ni-
kakvih aktivnosti u pogledu jacanja

x kapaciteta institucija za ukljucivanje
u medunarodne inicijative za zastitu
mora.

Zakonski okvir za zastitu voda nije
x menjan u prethodnom periodu niti su
doneseni novi podzakonski akti.

Zakonski okvir za kori$éenje ribljeg
fonda nije promenjen, iako se radi na
pripremi novog zakona. Usvojen je
Program zastite prirode koji obuhvata
i zastitu ribljih vrsta.

U prethodnom periodu nije bilo aktiv-
x nosti u vezi s jacanjem medunarodne
saradnje na polju zastite riba.

V Potpuno ili u velikoj meri usvojeno;

Delimi¢no usvojeno; x Nije usvojeno
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Preporuke za naredni period

Jacati kapacitete institucija za pracenje i ukljucivanje u medunarodne inicijative za zastitu
okeana putem Konvencije o pravu mora.

Unaprediti zakonski okvir u oblasti zastite voda od zagadenja i upravljanja otpadom kako bi
se omogucilo sprovodenje potcilja 14.1, a pogotovo u odnosu na zagadenje voda plastic-

nim otpadom.

Unaprediti strateski i zakonski okvir za zastitu i koris¢enje ribljeg fonda kako bi se ostvarila
efikasna zastita migratornih vrsta riba.

Jacati medunarodnu saradnju u zastiti ribljih resursa.

Pripremiti i usvojiti akcioni plan za zastitu jesetarskih vrsta riba.

Uspostaviti monitoring plutajuceg plasticnog otpada i otpada na recnim obalama.
Doneti plan upravljanja vodama i plan zastite voda od zagadenja.

U novi Akcioni plan za sprovodenje Strategije upravljanja vodama ukljuciti mere i aktivnosti
koje se odnose na smanjenje hidromorfoloskih pritisaka.



Cilj broj 15:

7IVOT

NA ZEMLIJI

=
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Zastititi, obnavljati i promovisati
odrzivo koriscenje kopnenih
ekosistema, odrzivo upravljati
Sumama, boriti se protiv
dezertifikacije, zaustaviti i
preokrenuti proces degradacije
zemljista i zaustaviti

gubitak biodiverziteta

POTCILJEVI

Potcilj 15.1 Do 2020. osigurati o€uvanje, obnovu i odrZivo kori$éenje kopnenih i unutrasnjih slatkovodnih

ekosistema i njihovog okruzenja, posebno Suma, mocvarnog zemljista, planina i isusenog zemljista,
u skladu s obavezama prema medunarodnim sporazumima.



Cilj broj 15: ZIVOT NA ZEMLJI

POTCILJEVI

Potcilj 15.2 Do 2020. promovisati implementaciju odrzivog upravljanja svim vrstama Suma, zaustaviti
kréenje Suma, obnoviti unistene Sume i povecati posumljavanje na globalnom nivou.

Potcilj 15.3 Do 2020. boriti se protiv dezertifikacije, obnavljati degradirano zemljiste i tlo, ukljucujudi
zemljiste pod uticajem dezertifikacije, susa i poplava, i teziti da se u svetu neutralizuje degradacija
zemljista.

Potcilj 15.4 Do 2030. osigurati o¢uvanje planinskih ekosistema, ukljucujuéi njihov biodiverzitet, kako
bi se njihovi kapaciteti unapredili tako da pruzaju korist koja ima sustinski znacaj za odrzivi razvoj.

Potcilj 15.5 Preduzeti hitne i znacajne aktivnosti za smanjivanje degradacije prirodnih stanista,
zaustaviti gubitak biodiverziteta i do 2020. zastititi ugrozene vrste i spreciti njihovo istrebljenje.

Potcilj 15.6 Promovisati pravednu i jednaku raspodelu koristi koja proistice iz kori$éenja genetskih
resursa i promovisati odgovarajuci pristup takvim resursima, kako je dogovoreno na medunarodnom
nivou.

Potcilj 15.7 Preduzeti hitne aktivnosti kako bi se okon¢ali krivolov i trgovina zasti¢enim Zivotinjskim
i biljnim vrstama i baviti se pitanjima potraznje i ponude nezakonitih proizvoda izradenih od divljih
zivotinja.

Potcilj 15.8 Do 2020. uvesti mere kako bi se sprecio ulazak i znac¢ajno umanjio uticaj invazivnih stranih
vrsta na kopnene i vodne ekosisteme, i kontrolisati ili iskoreniti prioritetne vrste.

Potcilj 15.9 Do 2020. integrisati vrednosti ekosistema i biodiverziteta u nacionalno i lokalno planiranje,
razvojne procese, strategije za smanjenje siromastva i izvestaje.

Potcilj 15.a Mobilisati i znacajno povecati finansijska sredstva iz svih izvora radi o¢uvanja i odrzivog
kori$éenja biodiverziteta i ekosistema.

Potcilj 15.b Mobilisati znacajna sredstva iz svih izvora i na svim nivoima kako bi se finansiralo odrzivo
upravljanje Sumama i pruzili odgovarajuéi podsticaji zemljama u razvoju za unapredenje takvog
upravljanja, ukljucujuéi oéuvanje i posumljavanje.

Potcilj 15.c Unaprediti globalnu podrsku naporima koji se ulazu u borbu protiv krivolova i trgovine
zasti¢enim vrstama, ukljuéujuci povecanje kapaciteta lokalnih zajednica da traze odrzive moguc¢nosti
za svoje izdrzavanje.




U izvestajnom periodu usvojena su dva dokumenta od znacaja za oblast zastite prirode i dostizanje
COR 15. Radi se o Programu zastite prirode za period od 2021. do 2023. godine i Zakonu o izmena-
ma i dopunama Zakona o zastiti prirode. Navedeni dokumenti samo su delimicno otklonili ranije
nedostatke u pogledu integrisanosti cilja 15 u hacionalne strateske i zakonske dokumente. Izrada
dugorocnog strateskog dokumenta za oblast zastite prirode i temeljna revizija zakonskog okvira

zastite prirode i dalje ostaju prioritetne aktivnosti u pogledu dostizanja COR 15.

U novembru 2020. godine Srbija je, zajedno s ostalim zemljama Zapadnog Balkana, potpisala
Sofijsku deklaraciju kojom se obavezala na sprovodenje Zelene agende za Zapadni Balkan.

U institucionalnom, administrativnom i organizacionom okviru nije bilo znacajnijih promena i
napretka u prethodnom periodu, a i dalje je evidentan nedostatak saradnje izmedu razlicitih
drzavnih institucija relevantnih za dostizanje COR 15, kao i izmedu drzavnih institucija i OCD. U
pogledu mehanizama za pracenje sprovodenja cilja 15 nije bilo znacajnijeg napretka, osim sto su
u nacionalnu bazu za pracenje sprovodenja Agende 2030 dodati podaci za jos jedan pokazatelj

vezan za odrzivo upravljanje Sumama.

Pregled kljucnih rezultata iz prethodnog
izvestaja, ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030

avne politike koje definisu zastitu ekosistema
J i prirodnih resursa u Srbiji su kompleksne.
Rasporedene su u nekoliko sektora, od kojih
su najznacajniji zastita zivotne sredine, poljo-
privreda, Sumarstvo i vodoprivreda. U izvestaju
,Srbija 2030 - Pripremljenost za sprovodenje
Agende 2030" strateski okvir za postizanje COR
15 ocenjen je kao delimicno postavljen zbog
nedostatka nekoliko kljucnih dokumenata, kao
Sto su strateski dokument za zastitu i ocuvanje
biodiverziteta i strateski dokument za odrzivo
gazdovanje Sumama. U izvestaju je kao kljucni
dokument za ovu oblast prepoznata Nacionalna
strategija odrzivog koriscenja prirodnih resursa,
ali on nikada nije bio funkcionalan jer za njega
nije izraden akcioni plan na osnovu kojeg bi se
sprovodio. Procenjeno je da nisu svi potciljevi u
okviru cilja 15 adekvatno integrisani u strateski

okvir. To je bio slucaj s potciljevima 154, 157,
15.8, 15.9 i 15.C, za koje u postojecim strateskim
dokumentima nisu bile definisane specifiche
mere i ciljevi.

Zakonski okvir je u prethodnom izvestaju bio oce-
njen kao relativno dobro definisan jer postojeci
zakoni koji regulisu zastitu prirode, Sumarstvo,
lovstvo i upravljanje vodama pruzaju dobru
osnovu za postizanje odredenih potciljeva koji
se ticu zastite biodiverziteta. | u ovom aspektu su
prepoznati odredeni nedostaci koji se ticu prav-
nog okvira za ocuvanje planinskih ekosistema,
pravednu raspodelu genetickih resursa, suzbi-
janje i kontrolu invazivnih vrsta, ekosistemske
usluge i ekonomsko vrednovanje ekosistema
i usmeravanje finansijskih sredstava u zastitu
ekosistema i prirodnih resursa.
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Institucionalni i koordinacioni mehanizmi za
COR 15 ocenjeni su u prethodnom izvestaju
kao relativno dobro postavljeni, ali je naznacen
ocigledan nedostatak kapaciteta u relevantnim
institucijama. Veliki deo nadleznosti za dostizanje
cilja 15 nalazi se u delokrugu MZZS, a zatim i u
delokrugu Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva
i vodoprivrede s Upravom za Sume i Upravom
za vode. Pored navedenih ministarstava, pre-
poznata je i znacajna uloga Agencije za zastitu
zivotne sredine, Zavoda za zastitu prirode Srbije
i Pokrajinskog zavoda za zastitu prirode.

Mehanizmi za pracenje napretka u okviru COR 15
ocenjeni su kao slabo razvijeni. Utvrdeno je da se
prati i javno objavljuje svega Cetiri od ukupno 12
pokazatelja definisanih Agendom 2030. Podaci
koji bi se mogli iskoristiti za pracenje barem jos
nekoliko pokazatelja postojali su i ranije, ali nije
bio organizovan proces prikupljanja, obrade i
publikovanja s ciljem pracenja napretka u do-
stizanju COR.

Pregled kljucnih promena u
prethodnih godinu dana

izvestajnom periodu nije bilo mnogo pro-

mena u javnim politikama koje se ticu COR
15. Najznacajnija promena je usvajanje Programa
zastite prirode Republike Srbije za period od
2021. do 2023. godine. U skladu sa Zakonom o
planskom sistemu, revidiran je Predlog strategije
zastite prirode Republike Srbije za period od 2019.
do 2025. godine, te je strategija preformulisana u
pomenuti program. Ovakvim dokumentom i dalje
nije u potpunosti otklonjen nedostatak dugoroc-
nog i sveobuhvatnog strateskog dokumenta za
oblast zastite biodiverziteta. Program postavlja
jedan opsti cilj koji se odnosi ha unapredenje
sistema zastite prirode i oCuvanje biodiverziteta
i tri posebna cilja:

1. smanjen negativni uticaji na biodiverzitet;

2. unapreden sistem upravljanja zasticenim
podrucjima, ekoloskom mrezom i vrstama;

3. unapredenajavna politika za zastitu prirode
i oCuvanje biodiverziteta i ucesce javnosti u
donosenju odluka.

Tokom 2021. godine usvojen je i Akcioni plan
za sprovodenje Strategije upravljanja vodama
na teritoriji Republike Srbije za period od 2021.
do 2023. godine. Akcionim planom definisani su
pokazatelji i konkretne aktivnosti koje doprinose
zastiti prirode. Pokazatelji i aktivnosti su, izmedu
ostalog, definisani opstim ciliem 2 - postizanje i
odrzavanje dobrog statusa i dobrog ekoloskog
potencijala vodnih tela povrsinskih i podzem-
nih voda, radi zastite zdravlja ljudi, ocuvanja
vodnih i priobalnih ekosistema zadovoljavanje
potreba korisnika. Strategijom je postavljen i
poseban cilj koji se odnosi na uspostavljanje i
razvoj zasticenih oblasti u skladu sa Zakonom
o vodama, ali Akcionim planom nisu propisane

aktivnosti za ovaj cil.

U okviru drugih relevantnih sektorskih politika
nije bilo promena.

U 2021. godini usvojen je Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o zastiti prirode. Najveci deo
izmena Zakona odnosio se na ekolosku mrezu i
mehanizme njene zastite (ocenu prihvatljivosti),
nadleznosti u propisivanju uslova zastite priro-



de, zabranu izgradnje malih hidroelektrana u
zasticenim podrucjima i ukljucivanje javnosti u
upravljanje zasticenim podrucjima. Navedenim
izmenama i dopunama samo su delimicno i u
manjoj meri otklonjeni identifikovani nedostaci
u zakonodavnom okviru u pogledu dostiza-
nja COR 15,

Zelena agenda za Zapadni Balkan je regional-
na strategija pripremljena s ciljem sprovodenja
Evropskog zelenog dogovora u ovom regionu.
Sest zemalja Zapadnog Balkana su se potpisom
Sofijske deklaracije u novembru 2020. godine
obavezale na sprovodenje zelene tranzicije u
skladu s EU ciljevima. Zelena agenda sadrzi pet
komponenata, od kojih je jedna usmerena na
zastitu biodiverziteta i ekosistema. lako se radi o
regionalnoj strategiji, ocekuje se da ce ona imati
veliki uticaj na nacionalne politike u oblasti zastite
prirode. U septembru 2021. formirana je i Radna
grupa za implementaciju Deklaracije iz Sofije o
Zelenoj agendi. U toku je izrada regionalnog
akcionog plana za sprovodenje Zelene agende.

U izvestajnom periodu nije bilo znacajnijih pro-
mena u institucionalnom okviru koji se tice zastite
prirode i prirodnih resursa. Nisu uspostavljena
nova tela, niti su znacajnije i sistematski jaca-
ni kapaciteti postojecih relevantnih institucija.
U skladu sa Zakonom o vodama, formirana je
Nacionalna konferencija za vodu ciji je osnovni
cilj obezbedenje uticaja javnosti u upravlja-
nju vodama.

Broj pokazatelja kojima se prati dostizanje COR
15 je u prethodnoj godini uvecan za jedan. Pored
pokazatelja 15.1.1 (povrsina pod Sumama kao
udeo u ukupnoj kopnenoj povrsini), 15.a.1i15.b.1
(zvanic¢na razvojna pomoc¢ za ocuvanje i odr-
zivo koris¢enje biodiverziteta i ekosistema), u
nacionalnu bazu podataka dodati su i podaci
za pokazatelj 15.2.1b - napredak ka odrzivom
upravljanju sumama: nadzemni fond biomase
u Sumi. Raspolozivi su podaci od 2010. godine,
a izvor podataka je FAO - Organizacija za hranu
i poljoprivredu UN-a.
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Pregled napretka u odnosu na
preporuke iz prethodnog izvestaja

PREPORUKA IZ PRETHODNOG IZVESTAJA

Obezbediti bolju saradnju i koordinaciju ra-
zli¢itih sektora (zastita prirode, Sumarstvo,
upravljanje vodama, energetika, poljoprivre-
da, saobradaji dr.) prilikom izrade strateskih
dokumenata koji se ti¢u zastite i koriéenja
prirodnih resursa.

Jasno i eksplicitno integrisati COR u strateske
dokumente cija je izrada planirana u narednom
periodu. To se pre svega odnosi na program
razvoja Sumarstva i program zastite prirode
koji su u izradi.

Definisati odgovarajuce pokazatelje za ciljeve
iz nacionalnih planskih dokumenata koji su u
vezi s COR, koji bi omoguéili i praéenje COR,
metodologiju prikupljanja podataka s dina-
mikom prikupljanja i odgovorne institucije.

U buduée strateske dokumente adekvatnije
integrisati ciljeve i mere za zastitu planinskih
podrucja (potcilj 15.4).

KOMENTAR

Tokom izrade Programa zastite priro-
de nije sprovedena adekvatna javna
rasprava, niti je vidljivo da je prilikom
njegove izrade ostvarena saradnja i
koordinacija s drugim sektorima. S&m
program sadrzi cilj (unapredena javna
politika za zastitu prirode i o¢uvanje
biodiverziteta i u¢e$ée javnosti u do-
nosenju odluka) koji se odnosi i na
medusektorsku saradnju. Konkretne
mere u okviru ovog cilja, izmedu osta-
log, predvidaju i uspostavljanje poka-
zatelja za praéenje uticaja delatnosti
drugih sektora na ocCuvanje prirode.
U proteklom periodu nije formirano
nijedno medusektorsko telo koje bi
unapredilo saradnju.

U Programu zastite prirode za period
od 2021. do 2023. godine nacelno su
pomenuti ciljevi odrzivog razvoja i
Agenda 2030, ali nisu date konkretne
poveznice ciljeva Programa s ciljevi-
ma i potciljevima odrzivog razvoja. U
Programu je navedeno da se njime
direktno doprinosi COR 14 i 15. Neke
od mera definisanih Programom di-
rektno doprinose dostizanju pojedinih
potciljeva COR 15, ali to nije posebno
naznaceno u Programu.

Ni u Programu zastite prirode niti u
drugim dokumentima nije postignut
napredak u organizaciji prikupljanja
i pradenja pokazatelja za ciljeve odr-
Zivog razvoja.

U Programu zastite prirode nisu izdvo-
jena planinska podrucja kao prioritetna
za zastitu, niti su date posebne mere
za ta podrucja.



PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

U buduée strateske dokumente adekvatnije
integrisati specificne ciljeve i mere za una-
predenje kontrole koris¢enja i sprecavanje
ilegalne trgovine zasti¢enim vrstama (potcilj
15.7).

U buduée strateske dokumente adekvatnije
integrisati specifi¢ne ciljeve i mere za spre-
Cavanje unosenja i kontrolu invazivnih vrsta
(potcilj 15.8), kao i mere za podrsku razvoju
alternativnih izvora prihoda za lokalno stanov-
nistvo s ciljem sprecavanja ilegalnog, odnosno
neodrzivog koris¢enja divljih vrsta (potcilj 15.c).

U buduée strateske dokumente adekvatnije
integrisati principe ekosistemskih usluga i
konkretne mere za njihovo sprovodenje (potcilj
15.9).

Unaprediti zakonski okvir za postizanje ciljeva,
Sto se narocito odnosi na jasno definisanje
invazivnih vrsta i mera za njihovu kontrolu
(potcilj 15.8) i na uvodenje koncepta ekosi-
stemskih usluga u zakone koji se ti¢u prirodnih
resursa (potcilj 15.9).

Unaprediti saradnju i povezanost institucija
koje prikupljaju podatke za COR 15 kako bi se
ostvarilo efikasno pracenje pokazatelja za
pojedine potciljeve.

Izmeniti i dopuniti Pravilnik o nacionalnoj listi
pokazatelja zastite Zivotne sredine kako bi se
postojeci pokazatelji adaptirali tako da budu
direktno povezani s medunarodno definisanim
pokazateljima za potciljeve i kako bi se razvili
novi pokazatelji za odredene potciljeve koji
do sada nisu postojali (npr. potcilj 15.4 i 15.9).

STATUS

KOMENTAR

U Programu zastite prirode je data
mera koja se direktno odnosi na ovaj
potcilj (mera 1.1.3, suzbijanje nelegal-
nog ubijanja, zarobljavanja i trgovine
divljim vrstama). Programom se uvo-

V de aktivnosti koje se ticu podizanja

kapaciteta institucija i unapredenja
procedura za pracenje i suzbijanje
ilegalnih radnji. Uvode se i pokazatelji
koji se odnose na evidentiranje slu-
Cajeva ilegalnih radnji sa zasti¢enim
vrstama.

Programom zastite prirode definisana
je mera 1.1.5, unapredenje pracenja i
suzbijanja invazivnih vrsta. Konkretne
aktivnosti predvidene Programom od-
nose se na unapredenje zakonskog
okvira za kontrolu i suzbijanje invaziv-
nih vrsta i uspostavljanje pokazatelja
za pracenje invazivnih vrsta. Potcilj
15.c nije integrisan u Program.

U Programu za zastitu prirode nisu

x dati ciljevi ni mere kroz koje bi se in-

tegrisao princip ekosistemskih usluga.

U Zakonu o izmenama i dopunama
Zakona o zastiti prirode nisu sadr-

x zane odredbe koje bi bolje definisale

oblast invazivnih vrsta i ekosistemskih
usluga.

U proteklom periodu su u nacionalnoj
bazi dodati podaci za jos jedan poka-
zatelj. Osim toga, ne vidi se znacajniji
pomak u saradnji institucija na pra-
¢enju pokazatelja COR.

Programom zastite prirode predvi-

x deno je unapredenje nacionalne liste

pokazatelja, ali Pravilnik jos uvek nije
dopunjen.

V Potpuno ili u velikoj meri usvojeno;

Delimi¢no usvojeno; x Nije usvojeno
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Preporuke za naredni period

1.  Obezbediti bolju saradnju i koordinaciju razlicitin sektora (zastita prirode, Sumarstvo, upravljanje
vodama, energetika, poljoprivreda, saobracaj i dr) prilikom izrade strateskih dokumenata koji
se ticu zastite i koriscenja prirodnih resursa.

2. Jasno i eksplicitno integrisati COR u buduce strateske dokumente u oblasti zastite prirode i
upravljanja prirodnim resursima (zastita prirode, Sumarstvo, vodoprivreda i dr).
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3. Definisati odgovarajuce pokazatelje za ciljeve iz nacionalnih planskih dokumenata koji su u
vezi sa COR, koji bi omogucili i pracenje COR, metodologiju prikupljianja podataka s dinamikom
prikupljanja i odgovorne institucije.

4. U buduce strateske dokumente adekvatnije integrisati ciljeve i mere za:

»  zastitu planinskih podrucja (potcilj 15.4);

»  spreCavanje unosenja i kontrolu invazivnih vrsta (potcilj 15.8), kao i mere za podrsku ra-
zvoju alternativnih izvora prihoda za lokalno stanovnistvo s ciliem sprecavanja ilegalnog,
odnosno neodrzivog koriscenja divljih vrsta (potcilj 15.c);

»  primenu koncepta ekosistemskih usluga (potcilj 15.9).

5. Osim strateskog, unaprediti i zakonski okvir za postizanje ciljeva, sto se narocito odnosi na
Jjasno definisanje invazivnih vrsta i mera za njihovu kontrolu (potcilj 15.8) i na uvodenje koncepta

ekosistemskih usluga u zakone koji se ticu prirodnih resursa (potcilj 15.9).

6. Unaprediti saradnju i povezanost institucija koje prikupljaju podatke za COR 15 kako bi se
ostvarilo efikasno pracenje pokazatelja za pojedine potciljeve.

7. lzmeniti i dopuniti Pravilnik o nacionalnoj listi pokazatelja zastite zivotne sredine kako bi se
postojeci pokazatelji adaptirali tako da budu direktno povezani s medunarodno definisanim
pokazateljima za potciljeve i kako bi se razvili novi pokazatelji za odredene potciljeve koji do
sada nisu postojali (npr. potcilj 15.4 i 15.9).

8. lzraditi dugorocni strateski dokument koji ce obuhvatiti i oblast zastite prirode.

9. Formirati medusektorsko telo u cilju bolje saradnje i koordinacije na dostizanju COR 15.

10. Obezbediti efektivno ukljucivanje OCR u izradu strateskih i zakonskih dokumenata.



Cilj broj 16:

MIR, PRAVDA

I SNAZNE
INSTITUCUE

Promovisati miroljubiva i
inkluzivna drustva za odrzivi
razvoj, obezbediti pristup pravdi
za sve i izgraditi delotvorne,
odgovorne i inkluzivhe
institucije na svim nivoima

POTCILJEVI

Potcilj 16.1 Svuda znacajno smanijiti sve oblike nasilja i s njima povezane stope smrtnih slucajeva.

Potcilj 16.2 Okoncati zloupotrebu, eksploataciju, trgovinu i sve oblike nasilja i torture nad decom.



Cilj broj 16: MIR, PRAVDA | SNAZNE INSTITUCIJE

POTCILJEVI

Potcilj 16.3 Promovisati vladavinu prava na nacionalnom i medunarodnom nivou i osigurati jednak
pristup pravdi za sve.

Potcilj 16.4 Do 2030. znacajno smanijiti nezakonite tokove novca i oruzja, poboljsati pronalazenje i
vracanje ukradene imovine i boriti se protiv svih oblika organizovanog kriminala.

Potcilj 16.5 Znacajno smanijiti korupciju i podmicivanje u svim njihovim pojavnim oblicima.

Potcilj 16.6 Razviti delotvorne, odgovorne i transparentne institucije na svim nivoima.

Potcilj 16.7 Osigurati odgovorno, inkluzivno, participativno i reprezentativnho donosenje odluka na
svim nivoima.

Potcilj 16.8 Prosiriti i povecati uée$ée zemalja u razvoju u institucijama globalnog upravljanja.

Potcilj 16.9 Do 2030. za sve obezbediti zakonski identitet, ukljucujuéi registraciju prilikom rodenja.

Potcilj 16.10 Osigurati javni pristup informacijama i zastitu osnovnih sloboda, u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom i medunarodnim sporazumima.

Potcilj 16.a Osnaziti relevantne nacionalne institucije, izmedu ostalog i preko medunarodne saradnje,
za izgradnju kapaciteta na svim nivoima, posebno u zemljama u razvoju, radi sprec¢avanja nasilja i
borbe protiv terorizma i kriminala.

Potcilj 16.b Promovisati i sprovoditi nediskriminatorske zakone i politike radi postizanja odrzivog razvoja.




U periodu od prethodnog izvestaja usvojeno je nekoliko dokumenata javnih politika i propisa koji su
od znacaja za oblasti iz obuhvata COR 16, medu kojima su najvazniji Strategija reforme javne uprave,
Akcioni plan za sprovodenje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu, Akcioni plan za sprovodenje
Strategije razvoja sistema javnog informisanja, Strategija za rodnu ravnopravnost, Zakon o zabrani
diskriminacije, Zakon o rodnoj ravnopravnosti i Zakon o sprecavanju korupcije. Navedeni dokumenti
samo su delimicno otklonili ranije nedostatke u pogledu integrisanosti COR 16 u nacionalne strateske
i zakonske dokumente, kao sto se vidi iz pregleda statusa implementacije preporuka iz prethodnog
izvestaja koji je dat u nastavku. U izveStajnhom periodu je ostvaren zanemarljiv napredak u oblasti
reforme javne uprave, narocito u oblasti povecanja transparentnosti i odgovornosti institucija, kao

i inkluzivnosti, participativnosti i reprezentativnosti prilikom donosenja odluka.
Institucionalni i koordinacioni mehanizmi za COR16 delimicno su izmenjeni osnivanjem Ministarstva
za ljudska i manjinska prava i drustveni dijalog. Pored tog ministarstva, najveci deo nadleznosti za

dostizanje cilja 16 i dalje je u delokrugu Ministarstva pravde i Ministarstva drzavne uprave i lokalne

samouprave.

Pregled kljucnih rezultata iz prethodnog
izvestaja, ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030"

acionalni prioriteti dokumenata javnih politi-
N ka u Srbiji u velikoj meri razraduju potciljeve
COR 16. Izvestaj ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030" pokazao je da su
pojedini potciljeviili samo delimi¢no obuhvace-
ni nacionalnim strateskim dokumentima ili su
predmet vise razlicitih dokumenata, a za neke
je potpuno izostao strateski okvir. Utvrdeno je
da su krovni planski dokumenti u ovoj oblasti
Strategija reforme javne uprave i Akcioni plan
za Poglavlje 23, ali da postoji i Citav niz drugih
planskih dokumenata koji su uskladeni s ova
kljucna dva, kao sto su Akcioni plan za sprovo-
denje inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu,
Strategija razvoja pravosuda, Program razvoja
elektronske uprave itd. Ipak, i pored velikog broja
planskih dokumenata, zakljuceno je da su samo
odredeni potciljevi potpuno pokriveni strateskim
okvirom, poput 16.2, 16.3 i 16.4, dok ostali nisu
adekvatno ili nisu uopste integrisani.

Prema nalazima prethodnog izvestaja, prav-
ni okvir za COR 16 je delimicno uspostavljen.
Imajuci u vidu 12 potciljeva u okviru ovog cilja,
koji se odnose na razliite segmente drustva i
Jjavne uprave, Citav niz zakona i podzakonskih
akata zaokruzuje pravni okvir u ovim oblasti-
ma. lako su osnovna nacela koja se odnose na
vecinu potciljeva u okviru cilja 16 postavljena u
samom Ustavu Republike Srbije, dalja razrada je
previdena posebnim zakonima i podzakonskim
aktima. Ipak, uprkos velikom broju zakona koji
¢ine normativni okvir, Srbija je i dalje pred ve-
likim izazovima kako u obezbedivanju primene
postojecih propisa tako i u uvodenju novih prav-
nih instituta. Normativni okvir nije u potpunosti
uskladen s medunarodnim standardima i pravom
EU, a narocito u domenu transparentnosti rada
institucija, nezavisnosti pravosuda, sprecavanja
korupcije i ostvarivanja prava gradana.
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Izvestaj je pokazao da su postojeci institucio-
nalni i koordinacioni mehanizmi za ostvarivanje
potciljeva u okviru COR 16 delimicno razvijeni,
ali da nisu uspostavljeni u kontekstu ostvariva-
nja COR vec kako bi se ispunili ciljevi iz brojnih
paralelnih reformskih procesa u okviru evropskih
integracija, i to pre svega u okviru sprovodenja
reforme javne uprave i sprovodenja aktivnosti
iz Akcionog plana za Poglavlje 23. Stoga, veliki
deo nadleznosti za dostizanje cilja 16 ostao je u
delokrugu rada Ministarstva pravde i Ministarstva
drzavne uprave i lokalne samouprave, zatim

slede neka druga ministarstva, kao i nezavisni

drzavni organi poput Poverenika za informacije
od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti,
Agencije za sprecavanje korupcije itd.

Okvir za pracenje postizanja potciljeva COR 16
zasnovan je naradu jedne uze unutrasnje jedinice
RZS. U prethodnom izvestaju utvrdeno je da je
veliki broj pokazatelja dobro razvijen i adekvatno
postavljen u odnosu na potciljeve, ali da nisu
obuhvaceni svi aspekti potciljeva. RZS je 2020.
godine pratio i objavio osam od 23 pokazatelja
u okviru pracenja COR 16.

Pregled kljucnih promena u
prethodnih godinu dana

okom 2021. godine nastavljena je ili zapoceta
T implementacija dokumenata javnih politika
usvojenih u proteklom periodu poput Strategije
za prevenciju i zastitu dece od nasilja, Strategije
prevencije i suzbijanja trgovine ljudima, posebno
zenama i decom i zastite zrtava, Strategije razvoja
pravosuda, Nacionalne strategije za ostvarivanje
prava zrtava i svedoka krivicnih dela, Strategije
razvoja sistema javnog informisanja. Takode, u
procesu pristupanja Srbije EU, drzavni organi na
celu s Ministarstvom pravde tokom 2021. godine
nastavili su aktivnosti na primeni Akcionog plana
za Poglavlje 23 i Akcionog plana za Poglavlje 24.

Dodatno, u posmatranom periodu je nadograden
okvir javnih politika, i to kroz usvajanje novih
planskih dokumenata cije je vazenje isteklo
2020. godine. Najznacajnija promena je usvajanje
nove Strategije reforme javne uprave u Republici
Srbiji (RJU) za period od 2021. do 2030, kojom

su definisani vizija i ciljevi javne administracije na

republickom i lokalnom nivou. Ovaj dokument je
vazan jer je u pitanju krovni strateski dokument
koji u pokriva potciljeve 16. 6 - razviti delotvorne,
odgovorne i transparentne institucije na svim
nivoima, i 16.7 - osigurati odgovorno, inkluzivno,
participativno i reprezentativno donosenje odluka
na svim nivoima. Opsti cilj koji je neophodno po-
stici novousvojenom Strategijom RJU jeste dalje
poboljsanje radajavne uprave i kvaliteta kreiranja
Jjavnih politika u skladu s evropskim Principima
javne uprave i obezbedivanje visokog kvaliteta
usluga gradanima i privrednim subjektima, kao
i profesionalne javne uprave koja ¢e znacajno
doprineti ekonomskoj stabilnosti i povecanju
zivotnog standarda. Pored opsteg cilja, definisano
jeiosam posebnih ciljeva koji pokrivaju razlicite
oblastijavne uprave, i to - planiranje i koordinacija
Jjavnih politika, upravljanje ljudskim resursima,
pruzanje usluga, odgovornost i transparentnost,
upravljanje javnim finansijama i sistem lokalne sa-
mouprave.® Po prvi put u strateskom dokumentu

33 Dokument Principi javne uprave je razvila SIGMA - zajednicka inicijativa OECD i EU - u cilju definisanja standarda
dobre uprave i pracenja napretka u drzavama kandidatima i potencijalnim kandidatima za €lanstvo u EU.



za reformu javne uprave postoji stub posvecen
reformi sistema lokalne samouprave. Vlada je
nastavila da sprovodi obaveze u okviru inicijative
Partnerstvo za otvorenu upravu. U cilju opera-
cionalizacije Strategije RJU, usvojen je i Akcioni
plan za njeno sprovodenje u periodu od 2021. do
2025. godine, koji sadrzi Citav niz aktivnosti u cilju
postizanja posebnih ciljeva u oblasti upravljanja
ljudskim resursima, pruzanja usluga i odgovor-
nosti i transparentnosti vlasti. Analiza pomenuta
dva dokumenta ukazuje na to da su Akcionim
planom razradene aktivnosti za pet od osam
posebnih ciljeva predvidenih Strategijom. Stoga
je Vlada RS, u skladu sa Zakonom o planskom
sistemu Republike Srbije, pored pomenutih do-
kumenata, dodatno usvojila Program za reformu
sistema lokalne samouprave u Republici Srbiji za
period od 2021. do 2025. godine, kao integralni
deo Strategija RJU. U Programu se razraduje
posebni cilj 8 Strategije RJU i navodi da je vizija
moderna, profesionalna, efikasna i odgovorna
lokalna samouprava. Po istom modelu, Vlada
Jje usvojila kao poseban dokument Program re-
forme upravljanja javnim finansijama za period
2021-2025. godine, s ciljem ostvarivanja odrzivog
budzeta sa stabilnim javnim dugom u odnosu na
BDP uz pomoc¢ boljeg finansijskog upravljanja i
kontrole, procesa interne revizije i povezivanja
budzetskog planiranja s politikama Vlade (opsti
cilj Programa i poseban cilj 7 Strategije RJU).
Konacno, u cilju razrade drugog pilara (Planiranje
i koordinacija politika) Strategije RJU, tokom 2021.
je pripreman Predlog programa unapredenja
upravljanja javnim politikama i regulatornom re-
formom s Akcionim planom za period 2021-2025.
Javna rasprava o dokumentima je zavrsena 15.
septembra i ocekuje se da dokument bude fina-
lizovan tokom 2021. godine i nakon toga usvojen
na sednici Vlade. Ocekuje se da ¢e sprovodenje
ovog programa doprineti unapredenju kvaliteta
Jjavnih politika i propisa kroz nastavak regulatorne
reforme, jacanje kapaciteta za kreiranje i pracenje
sprovodenja javnih politika i propisa, efektivnu
koordinaciju javnih politika i unapredenje ucesca

javnosti u svim fazama donosenja i pracenja
sprovodenja javnih politika i propisa.

Takode, krajem 2020. godine (u periodu nepo-
sredno nakon pripreme prethodnog izvestaja o
pripremljenosti za sprovodenje Agende 2030)
usvojen je i novi Akcioni plan za sprovodenje
inicijative Partnerstvo za otvorenu upravu u
Republici Srbiji za period 2020-2022. godine. Ovaj
dokument predvida niz obaveza organa javnih
vlasti koje se tiCu otvaranja podataka, povecanja
transparentnosti i pristupa informacijama, te je
vazan kako za potciljeve 16. 61 16.7, tako i za potcilj
16.10 - osigurati javni pristup informacijama i
zastitu osnovnih sloboda, u skladu s nacionalnim
zakonodavstvom i medunarodnim sporazumima.
Takode, u decembru 2020. godine je usvojen
Akcioni plan za sprovodenje Strategije razvoja
sistema javnog informisanja u Republici Srbiji za
period 2020-2025. godine.

U avgustu 2021. godine je usvojena nova
Strategija razvoja informacionog drustva i in-
formacione bezbednosti u Republici Srbiji za
period od 2021. do 2026. godine, s trogodisnjim
Akcionim planom. Imajuci u vidu da je opsti
cilj Strategije razvijeno informaciono drustvo i
elektronska uprava u sluzbi gradana i privrede i
unapredena informaciona bezbednost gradana,
javne uprave i privrede, ovaj dokument je vazan

s aspekta nekoliko potciljeva COR 16.

Takode, u oktobru 2021. godine usvojena je nova
Nacionalna strategija za procesuiranje ratnih
zlo¢ina za period od 2021. do 2026. godine s
pratecim Akcionim planom u cilju osnazivanja
procesnih i vanprocesnih mehanizama za ka-
znjavanje ratnih zloc¢ina, zastite i podrske zrta-
va, otkrivanja sudbine nestalih lica i izgradnje
drustvenog ambijenta tolerancije i pomirenja.

U skladu s revidiranim Akcionim planom za
Poglavlje 23 i merama usmerenim ka spreca-
vanju korupcije u oblastima od posebnog rizika
(carina, lokalna samouprava, privatizacija, javne

O
C
1o}
o
3
£
o
o
(=2}
b=
C
o
[}
e
=
(0]
—
o
=}
1]
C
[V
(o]
j .
o
e
c
>O
=
=
o
1.)
[=2]
(]
|
o



L
2
[S)
-]
=
[
n
z
w
zZ
N
<
zZ
n
<
a
>
<
o
a
o<
=
S
)
—
Qo
(&)

nabavke i policija), u septembru 2021. godine
Vlada je donela Operativni plan za sprecavanje
korupcije u oblastima od posebnog rizika, sto je
relevantno za potcilj 16.5. Izmedu ostalog, svrha
Operativnog plana jeste da premosti period do
donosenja nove nacionalne strategije za borbu
protiv korupcije i prateceg akcionog plana, kao
i da bude osnov za izradu ovih dokumenata.

Konacno, kada je re¢ o izmenama okvira poli-
tika, vazno je navesti da je u oktobru 2021. go-
dine usvojena nova SRR za period od 2021. do
2030. godine s pratecim Akcionim planom. Cilj
Strategije je prevazilazenje rodnog jaza i ostva-
rivanje rodne ravnopravnosti kao preduslova
za razvoj drustva i poboljSanje svakodnevnog
zivota zena i muskaraca, devojcica i decaka.
Detaljnija analiza Strategije rodne ravnopravnosti
nalazi se u sekciji koja se bavi COR 5 - ,Rodna
ravnopravnost”,

Na kraju, jedini dokument javne politike kojem
je isteklo vazenje u posmatranom periodu (od
pripreme prethodnog izvestaja), a da nije usvo-
jen novi kojim se definisu ciljevi i mere, jeste
Strategija za smanjenje preopterecenosti sme-
Stajnih kapaciteta u zavodima za izvrsenje krivic-
nih sankcija u Republici Srbiji do 2020. godine.
Takode, Vlada Srbije jos uvek nije usvojila novu
strategiju za borbu protiv korupcije i akcioni plan
za njenu implementaciju. Nije ostvaren napredak
u izvestajnom periodu u borbi protiv organizo-
vanog kriminala. Srbija nije postigla ubedljive
rezultate u pogledu delotvornih istraga, krivicnog
progona i pravosnaznih presuda u predmetima

ozbiljnog i organizovanog kriminala.

Pravni okvir za COR 16 je i dalje samo delimic-
no uspostavljen. lako su tokom 2021. godine
nastavljene aktivnosti na pripremi propisa, jos
uvek nisu usvojeni vazni propisi koji su apo-
strofirani u prethodnom izvestaju. U skladu s
Akcionim planom za Poglavlje 23, ustavna re-
forma pravosuda ponovo je stavljena na agendu
prioriteta. Ipak, tokom 2021. godine nije ostvaren

dovoljan napredak u konkretnim resenjimai nisu
usvojeni ustavni amandmani, iako je postignut
konsenzus svih aktera da su potrebni, ukljucujuci
i Venecijansku komisiju - stru¢no telo Saveta
Evrope, koja je pozdravila inicijativu za izmenu
Ustava Republike Srbije. Takode, tokom 2021.
godine nastavljene su aktivnosti na pripremi
izmena i dopuna Zakona o slobodnom pristupu
informacijama od javhog znacaja, u skladu s
Revidiranim akcionim planom za Poglavlje 23.
U prvoj polovini godine organizovana je javna
rasprava, nakon cega je i pripremljen izvestaj, a
Predlog zakona upucen u proceduru Narodnoj
skupstini pocetkom oktobra 2021. godine. Ipak,
potrebno je naglasiti da je strucna javnost u Srbiji
iskazala brigu da se predlozenim zakonskim
resenjima smanjuje steceni nivo prava na pristup

informacijama od javnog znacaja.

S druge strane, usvojeni su neki vazni propisi. U
2021. godini usvojene su izmene i dopune Zakona
o zabrani diskriminacije u cilju usaglasavanja s
relevantnim zakonodavstvom EU, kao i daljeg
institucionalnog jacanja zastite od diskriminacije
u skladu s preporukama tela UN za ekonom-
ska, socijalna i kulturna prava, kao i za ljudska
prava. Takode, u 2021. godini je usvojen ZRR,
kojim se ureduje pojam, znacenje i mere politike
za ostvarivanje i unapredivanje rodne ravno-
pravnosti, vrste planskih akata u oblasti rodne
ravnopravnosti i nacin izvestavanja o njihovoj
realizaciji, institucionalni okvir za ostvarivanje
rodne ravnopravnosti, nadzor nad primenom
zakona i druga pitanja od znacaja za ostvarivanje
i unapredivanje rodne ravnopravnosti. Dalje, u
cilju ispunjavanja preporuka Grupe drzava za
borbu protiv korupcije (GRECO), u 2021. godini
Su usvojene izmene Zakona o sprecavanju ko-
rupcije. Izmenama se precizira znacenje pojma
korupcija tako sto se ovaj pojam odreduje kao
odnos koriscenja sluzbenog ili drustvenog po-
lozaja ili uticaja radi sticanja nedozvoljene koristi
za sebe ili za drugoga, ali se i propisuju dodatni
uslovi za izbor direktora Agencije za sprecavanje



korupcije, a prosiruje se i krug pravnih lica koja
imaju obavezu prijavljivanja podataka Agenciji.

Ipak, najvecu promenu u pravnom okviru podra-
zumeva usvajanje novog Zakona o ministarstvima
krajem 2020. godine, koji ima odredeni uticaj na
institucionalni okvir. U domenu nadleznosti u
oblastima relevantnim za COR 16, klju¢ha novina
koju je Zakon o ministarstvima doneo jeste for-
miranje Ministarstva za ljudska i manjinska prava
i drustveni dijalog. Ovo ministarstvo je preuzelo
odredeni deo nadleznosti od Ministarstva drzav-
ne uprave i lokalne samouprave koje se odnose
na ljudska i manjinska prava, kao i od Ministarstva
za rad, zaposljavanje, boracka i socijalna pitanja
u oblasti antidiskriminacione politike i ravno-
pravnosti polova. Konacno, formiranjem novog
ministarstva prestale su s radom Kancelarija za
ljudska i manjinska prava i Kancelarija za sa-
radnju sa civilnim drustvom Vlade Republike
Srbije. Novoformirano ministarstvo je, pored

nadleznosti, od pomenutih drzavnih organa
preuzelo i zaposlene, opremu, sredstva za rad
i tako dalje, te se moze zakljuciti da nije doslo
do nekih promena kada je rec o kapacitetima za
sprovodenje nadleznosti.

Neznatno su promenjeni mehanizmi za pracenje
napretka u okviru cilja 16. RZS prati i objavljuje 10
globalnih pokazatelja od ukupno 24. Dostupnost
globalnih pokazatelja na portalu u prethodnoj
godini uvecana je za dva. Pored osam pokazatelja
koji su prethodno bili dostupni, Republicki zavod
za statistiku ukupno navodi i: udeo stanovnistva
koje se oseca bezbedno da se krece samo u
blizini mesta gde zivi (16.1.4), kao i pokazatelj
za potcilj 16.b koji je preuzet iz COR 10 i odnosi
se na udeo stanovnistva koje je izjavilo da je
tokom prethodnih 12 meseci imalo osecaj da
je diskriminisano ili uznemiravano po nekom
osnovu diskriminacije koja je zabranjena prema
medunarodnom pravu ljudskih prava.

Pregled napretka u odnosu na
preporuke iz prethodnog izvestaja

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Usvojiti trogodisnji akcioni plan za sprovodenje
Strategije razvoja sistema javnog informisanja.

Usvojiti novu strategiju reforme javne uprave
koja definiSe sveobuhvatan proces reformi
vise kompleksnih upravnih podsistema kako
bi se proces nastavio i nakon isteka Akcionog
plana postojece strategije nakon 2020. godine.

STATUS

KOMENTAR

Akcioni plan za sprovodenje Strategije

V razvoja sistema javnog informisanja
usvojen je u decembru 2020. godine
za period 2020-2022. godine.

Strategija reforme javne uprave za
V period 2021-2030. godina je usvojena
u aprilu 2021. godine.
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Cilj broj 16: MIR, PRAVDA | SNAZNE INSTITUCIJE

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Usvojiti novu strategiju Ciji ¢e cilj biti borba
protiv nasilja i nedolicnog ponasanja na sport-
skim priredbama.

Usvojiti potpuno novu strategiju ili akcioni plan
za primenu Strategije policije u zajednici, jer od
isteka poslednjeg akcionog plana ta strategija
nema upotrebnu vrednost.

Usvojiti novu strategiju Ciji ¢e cilj biti borba
protiv korupcije, bududi da je postojecoj rok
vazenja istekao 2018. godine.

Usvojiti novu strategiju za borbu protiv orga-
nizovanog kriminala.

Ove godine istice Strategija regulatorne refor-
me i unapredenja sistema upravljanja javnim
politikama, pa treba pripremiti novi strateski
dokument.

Kako bi se na najvisem nivou obezbedili vlada-
vina prava, ljudska prava, nezavisnost sudstva
od politickog uticaja i transparentne institucije,
neophodno je nastaviti ustavnu reformu.

KOMENTAR

0d 2018. godine, kada je istekao period
vazenja prethodne Nacionalne strate-
gije za borbu protiv nasilja i nedolicnog
ponasanja na sportskim priredbama,
u Srbiji ne postoji strateski dokument
koji se posebno bavi ovim pitanjem.

0d 2016. godine, kada je istekao period
vazenja poslednjeg Akcionog plana
za sprovodenje Strategije policije u
zajednici koja je usvojena jos 2013.
godine, u Srbiji ne postoji strateski
dokument koji se posebno bavi ovim
pitanjem.

U septembru 2021. godine Vlada je
donela Operativni plan za sprecavanje
korupcije u oblastima od posebnog
rizika u cilju da se premosti period do
donosenja nove nacionalne strategije
za borbu protiv korupcije i prateceg
akcionog plana.

Nacionalna strategija za borbu protiv
organizovanog kriminala je usvojena
2009. godine, nakon cCega je Vlada
usvojila dokumenta javnih politika
koja se odnose na istrage finansij-
skog kriminala (2015-2016) i borbu
protiv visokotehnoloskog kriminala
(2019-2023).

Pripremljen je Predlog programa
unapredenja upravljanja javnim po-
litikama i regulatornom reformom s
Akcionim planom za period 2021-2025.
godine i o¢ekuje se da ¢e uskoro biti
usvojen na sednici Vlade.

lako jos uvek nisu usvojeni ustavni
amandmani, tokom 2021. godine su
nastavljene sve zapocete aktivno-
sti i konsultacije za izmenu Ustava
Republike Srbije.



PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Takode, radi unapredenja efikasnosti sud-
skih postupaka u skladu sa standardima EU
i praksom Evropskog suda za ljudska prava
i radi jacanja nezavisnosti sudija i tuzilaca,
s Ustavom uskladiti set pravosudnih zakona
(zakoni o uredenju sudova, sudijama, javhom
tuzilastvu, Visokom savetu sudstva, Drzavhom
vecu tuzilastva, Pravosudnoj akademiji itd.).

Kako bi se unapredila prava lica u krivicnim
postupcima, izmeniti Zakonik o krivicnom
postupku s ciljem uskladivanja s mnogim
direktivama EU koje su prethodno navedene
u dokumentu.

Radi uskladivanja s pravom EU i meduna-
rodnim standardima u oblasti sprecavanja
korupcije, izmenama Zakona o finansiranju
politickih aktivnosti povecati nivo transparent-
nosti prilikom finansiranja partija.

Okoncati proces izmena Zakona o slobodnom
pristupu informacijama od javnog znacaja,
vodeci ra¢una o tome da se ne smanje ste¢ena
prava na pristup javnosti informacijama.

Doneti podzakonski akt na osnovu Zakona o
organizaciji i nadleznosti drzavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala, terorizma
i korupcije da bi se njime uredilo postupanje
sluzbene komunikacije policije i javnog tuzi-
lastva u predmetima organizovanog kriminala
i korupcije.

STATUS

KOMENTAR

Usaglasavanje pravosudnih zakona
Ce biti moguce tek nakon usvajanja
ustavnih amandmana.

Zakon o krivicnom postupku nije me-
njan tokom 2021. godine.

lako je tokom 2021. godine pitanje
slobodnih izbora, izbornih uslova i
drugih relevantnih tema, ukljuéujudi
finansiranje politickih partija, bilo u fo-
kusu medustranackog dijaloga u Srbiji,
u kojem je posredovala i EU, Zakon o
finansiranju politickih aktivnosti nije
menjan do oktobra 2021. godine.

Vlada je utvrdila Predlog zakona o
slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja i uputila ga u pro-
ceduru Narodnoj skupstini pocetkom
oktobra 2021. godine, ali zakon jos
uvek nije usvojen.

Clanom 16. Zakona o organizaciji
i nadleznosti drzavnih organa u
suzbijanju organizovanog kriminala,
terorizma i korupcije, predvideno
je da se rokovi, nacin postupanja i
nacin sluzbene komunikacije posebnih
odeljenja visih javnih tuzilastava i
organizacione jedinice nadlezne za
suzbijanje korupcije ureduju aktom
koji zajedno donose ministar nadlezan
za poslove pravosuda i ministar
nadlezan za unutrasnje poslove.
lako je rok za donosenje ovog akta
istekao 2018. godine, on jos uvek nije
usvojen.
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Cilj broj 16: MIR, PRAVDA | SNAZNE INSTITUCIJE

PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

Usvojiti izmene i dopune Zakona o zabrani di-
skriminacije radi pune uskladenosti s pravnim
tekovinama EU, a posebno u pogledu obima
izuzetaka od nacela jednakog postupanja, de-
finicije indirektne diskriminacije i obaveze da
se obezbedi razuman smestaj za zaposlene
s invaliditetom.

Radi jacanja sistemskih i institucionalnih me-
hanizama odgovora na sve oblike nasilja pre-
ma deci, izvrsiti izmene i dopune Porodi¢nog
zakona tako da sadrzi izricitu zabranu telesnog
kaznjavanja.

Na kraju, postoji potreba za dodatnim merama,
ukljucujuéi unapredenje podzakonskih akata
da bi se obezbedilo da deca Ciji roditelji ne
poseduju licna dokumenta budu upisana pri
rodenju u mati¢ne knjige u skladu s ¢lanom 7
Konvencije o pravima deteta, te da deca koja
su rodena kao apatridi u zemlji odmah imaju
pristup drzavljanstvu.

Obuciti zaposlene u javnoj upravi za adekvatnu
primenu odredaba Zakona o drzavnoj upravi i
Zakona o planskom sistemu koji se odnose na
transparentno i inkluzivno kreiranje politika
i propisa.

STATUS

KOMENTAR

U 2021. godini usvojene su izmene i
dopune Zakona o zabrani diskrimi-
nacije. lzmedu ostalog, izmene su
bile inicirane u cilju usaglasavanja
odredbi Zakona o zabrani diskrimi-
nacije s Direktivom 2000/43/EZ od
29. juna 2000. godine o sprovodenju
principa jednakog postupanja bez
obzira na rasno ili etnicko poreklo,
i Direktivom 2000/78/EZ od 27. no-
vembra 2000. godine o opstem okviru
za jednako postupanje prema gra-
danima prilikom zaposljavanja i na
radu. Ipak, izmenama nije adekvatnije
regulisana indirektna diskriminacija,
iako se u Obrazlozenju Zakona koji
je Vlada uputila Narodnoj skupsti-
ni navodi da je Komitet za ljudska
prava UN u Zaklju¢nim zapazanjima
u vezi s Tre¢im periodi¢nim izve-
Stajem Republike Srbije o primeni
Medunarodnog pakta o gradanskim
i politickim pravima za 2016. i 2017.
godinu ukazao na tu potrebu.

Porodicni zakon nije menjan tokom
2021. godine.

Zakon o mati¢nim knjigama, kao i
Uputstvo o vodenju maticnih knjiga i
obrascima mati¢nih knjiga nisu me-
njani tokom 2021. godine

Nacionalna akademija za javnu upravu
je tokom 2021. godine realizovala obu-
ke za drzavne sluzbenike i zaposlene
u JLS iz oblasti javne politike.



PREPORUKA I1Z PRETHODNOG IZVESTAJA

U rad Meduresorne radne grupe za sprovo-
denje Agende UN o odrzivom razvoju do 2030.
godine ukljuciti Agenciju za sprecavanje ko-
rupcije, Poverenika za zastitu ravnopravnosti
i Poverenika za informacije od javnog znacaja
i zastitu podataka o licnosti.

Revidirati okvir pokazatelja za pracenje
napretka u postizanju COR 16 zamenom ne-
adekvatnih pokazatelja ili dodatkom novih
postoje¢em okviru, u skladu s nalazima koji
su predstavljeni u ovom dokumentu.

STATUS

KOMENTAR

Odluka o obrazovanju Meduresorne
radne grupe za sprovodenje Agende

x UN o odrzivom razvoju do 2030. godine

nije izmenjena u periodu do oktobra
2021. godine.

RZS je dodao dva nova pokazatelja u
okviru COR 16, i to udeo stanovnistva
koje se oseca bezbedno da se sdmo
krece u blizini mesta gde zivi“ (16.1.4)
i udeo stanovnistva koje je izjavilo
da je tokom prethodnih 12 meseci
imalo osecaj da je diskriminisano ili
uznemiravano po nekom osnovu di-
skriminacije koja je zabranjena prema
medunarodnom pravu ljudskih prava
(16.b, isti kao za COR 10.3).

V Potpuno ili u velikoj meri usvojeno;

Delimicno usvojeno; x Nije usvojeno

Preporuke za naredni period

U ovom izvestajnom periodu nisu identifikovane nove preporuke. U narednom periodu je potrebno
okoncati sprovodenje zapocetih, alii sprovesti preostale preporuke koje su navedene u prethodnom

izvestaju i koje su predstavljene u prethodnom delu ovog dokumenta.
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PROCENA NAPRETKA U
DOSTIZANJU RAZVOJNIH
PRIORITETA

U narednom delu teksta bice predstavljen pregled napretka osam prioritetnih
razvojnih celina, koje sadrze potciljeve preuzete iz Agende 2030 koji su nhaci-
onalizovani kako bi se prilagodili razvojnom kontekstu Srbije. Potciljevi sadrze
pokazatelje za pracenje napretka, kao i pokazatelje s vrednostima Cije bi se
dostizanje smatralo uspehom. Prioritetne razvojne celine, potciljevi i pokaza-
telji zasnovani su na konsultacijama s ekspertima i zainteresovanim grupama,
kvantitativhim analizama, pregledu literature i koriScenju alata za prioritizaciju.

»

Zdrav zivot i zdravstvena zastita dostupni svima

Dostojanstvo za sve gradanke i gradane Srbije

Dostizanje evropskog nivoa demokratije, vladavine prava i kvaliteta institucija
Konkurentna privreda i produktivni poslovi

Pametne vestine za odrzivi razvoj i buducnost rada

Odgovorna i efikasna upotreba prirodnih resursa

Ciste i otporne zajednice

Ocuvanje prirodnog i kulturnog nasleda

Poglavlje za svaku od prioritetnih celina sadrzi uvod, ocenu napretka u odnosu
na postavljene pokazatelje u periodu od objavljivanja izvestaja ,Srbija 2030:
razvojni prioriteti — izvestaj nedrzavnog sektora® i preporuke za period koji sledi.



Pregled prioritetnih razvojnih celina,
potciljeva, pokazatelja i njihovog statusa

NACIONALIZOVANI
PRIORITETNI POTCILJEVI

POKAZATELJI USPEHA

STATUS

ZDRAV ZIVOT | ZDRAVSTVENA ZASTITA DOSTUPNI SVIMA

Postiéi univerzalni obuhvat
zdravstvenom zastitom,
ukljuéujuéi zastitu od finan-
sijskog rizika, dostupnost
kvalitetnih osnovnih usluga
iz oblasti zdravstvene zastite
i dostupnost bezbednih, de-
lotvornih, kvalitetnih i jeftinih
osnovnih lekova i vakcina za
sve (nacionalizovani potcilj
3.8)

Najmanje za polovinu sma-

njiti broj muskaraca, zena i

dece svih uzrasta koji zive u
bilo kom obliku siromastva

(1.2)

Smanjenje procenta sta-
novnistva koje ocenjuje svoj
zdravstveni status kao loS i
veoma lo$ sa 15,7% na 9%

Procenat stanovnika koji svoj
zdravstveni status ocenjuju
kao Los ili veoma oS je sma-
njen sa 15,7% u 2019. godini
na 13,2% u 2020. godini.

Smanjenje procenta stanov-
nistva koje nije zadovoljilo
potrebe za zdravstvenom
zastitom jer mu je bila
preskupa, predaleka ili se
nalazilo na listi cekanja ili
nije moglo da izdvoji dovoljno
vremena sa 6,5% na 2,5%

Procenat stanovnistva koje
nije zadovoljilo potrebe za
zdravstvenom zastitom jer
mu je bila preskupa, predale-
ka ili se nalazilo na listi ¢eka-
nja ili nije moglo da izdvoji
dovoljno vremena smanjen je
sa 4,8% u 2019. godini na 3,8%
u 2020. godini.

Smanjenje privatnih izdva-
janja za zdravstvenu zastitu
(,iz dzepa“) sa 41% na 20%

Smanjenje broja lica koja
Zive u riziku od siromastva za
najmanje 50%

Procenat privatnih izdvajanja
za zdravstvenu zastitu je u
2018. godini bio 38,31% (poda-
ci za 2019. i 2020. godinu nisu
dostupni).

DOSTOJANSTVO ZA SVE GRADANKE | GRADANE SRBIJE

Stopa lica koja zive u riziku

od siromastva u 2020. godini
iznosi 21,7% (u poredenju sa
26,7% u 2015. godini).

Povecanje udela neto
dohotka korisnika novcane
socijalne pomoéi u liniji rizika
od siromastva na 100%

Socijalna pomo¢ za troclanu
porodicu s jednim detetom,
odnosno za Cetvoroclanu
porodicu s dvoje dece iznosi
39,9% praga rizika od siroma-
Stva u 2021. godini.




NACIONALIZOVANI
PRIORITETNI POTCILJEVI

POKAZATELJI USPEHA

STATUS

Primeniti odgovarajuce
nacionalne sisteme socijalne
zastite i mere za sve, uklju-
cujudi najugrozenije, i postiéi
dovoljno veliki obuhvat siro-
masnih i ranjivih (1.3)

Povecanje udela stanovnika
obuhvaéenih sistemom
socijalne zastite za 100%

Udeo korisnika socijalne
zastite u ukupnoj populaciji
iznosi 10,2% u 2020. godini
(u poredenju sa 9,5% u 2015.
godini).

Smanjenje uceséa neformal-
ne zaposlenosti u ukupnoj
zaposlenosti na 10%

Ucesce neformalne zaposle-
nosti u ukupnoj zaposlenosti
iznosi 10,2% u 2020. godini.

Okoncati svuda i sve oblike
diskriminacije Zzena i devoj-
¢ica (5.1)

Potpuno otklanjanje rodnog
jaza u stopama zaposlenosti
-5a13,9% na 0%

Rodni jaz u stopama
zaposlenosti u 2020. godini
iznosi 14 procentnih poena
(u poredenju sa 13,9% u 2019.
godini).

Prepoznati i vrednovati
nepladeno staranje i rad u
domacdinstvu kroz obezbe-
divanje javnih usluga, infra-
strukture i politike socijalne
zastite, te kroz promovisanje
zajednicke odgovornosti u
domadinstvu i porodici (5.4)

Potpuno otklanjanje jaza u
zaradama izmedu muskaraca
i Zena - sa 9,6% na 0%

Novi podaci nisu dostupni.

Smanjenje stope neaktivnosti
zbog brige o drugima na 6%

Stopa neaktivnosti Zena zbog
brige o drugima i porodicnih
razloga u 2020. godini iznosi
27,2% (u poredenju sa 27,8% u
2019. godini).

Progresivno postici i odrzati
rast dohotka najsiromasnijih
40 odsto stanovnistva po
stopi viSoj od nacionalnog
proseka (10.1)

Smanjena stopa izrazene
materijalne deprivacije
najsiromasnijih 40% gradana
sa 28% na 10%, u skladu s
evropskim prosekom

U proteklom periodu doslo je
do blagog smanjenja stope
izrazene materijalne depri-
vacije najsiromasnijih 40%
gradana (prvi i drugi kvintil)
sa 29,1% 2019. godine na 28,1%
2020. godine.

Smanjen procenat najsiro-
masnijih 40% gradana koji
svoje zdravstveno stanje
ocenjuju kao lose sa 17,7%
na 10%, u skladu s evropskim
prosekom.

Procenat najsiromasnijih 40%
koji svoje zdravstveno stanje
ocenjuju kao lose smanjen

je sa17,8% u 2019.na 16,5% u

2020. godini.




NACIONALIZOVANI
PRIORITETNI POTCILJEVI

POKAZATELJI USPEHA

STATUS

DOSTIZANJE EVROPSKOG NIVOA DEMOKRATIJE, VLADAVINE PRAVA |
KVALITETA INSTITUCIJA

Promovisati miroljubivo i
inkluzivno drustvo za odrzivi
razvoj, obezbediti pristup
pravdi za sve i izgraditi
funkcionalne i odgovorne
institucije na svim nivoima
(COR 16)

Ocene godisnjeg izvestaja
Evropske komisije 2021.

Po pitanju politi¢kih kriteriju-
ma, ocenjeno je da je Srbija
ostvarila ograni¢en napredak.

Globalni pokazatelji vladavine
(The Worldwide Governance
Indicators - WGI)

Prema rezultatima gotovo
svih pokazatelja, Srbija je

u 2020. godini nazadovala u
odredenoj meri u odnosu na
2019. godinu.

Ocene Fridom hausa
(Freedom House) o stanju
sloboda i demokratije za
2021. godinu

Srbija je zadrzala status
delimi¢no slobodne zemlje s
ukupnim skorom od 64/100
(pad sa 66/100 u odnosu na
2020. godinu), kao i status
tranzicionog ili hibridnog
rezima sa skorom od 48/100
(pad sa 49/100).

Indeks vladavine prava
Svetskog projekta pravde
(World Justice Project)

Ukupno gledano, skor Srbije
za 2021. godinu manji je u
odnosu na prethodnu (pad

sa 0,50 na 0,49), iako je u
ukupnom rangu Srbija napre-
dovala za jedno mesto (81. od
139 drzava)

Indeks percepcije korupcije
(Corruption Perception Index
- CPI) za 2020. godinu

Srbija trenutno zauzima 94.
mesto usled blagog pada u
ukupnom skoru sa 39 na 38.

KONKURENTNA PRIVREDA | PRODUKTIVNI POSLOVI

Promovisati razvojno orijen-
tisane politike koje podrza-
vaju produktivne aktivnosti,
stvaranje dostojanstvenih
poslova, preduzetnistvo, kre-
ativnost i inovativnost (8.3)

Dostignuta stopa zaposleno-
sti stanovnistva u starosnoj
grupi 20-64 godine od 75%,
uz medijalnu zaradu koja
omogucava pribavljanje
prosecne potrosacke korpe

Stopa zaposlenosti za
starosnu grupu od 20 do 64
godine povedana je sa 63,1% u
drugom kvartalu 2020. godine
na 66% u istom kvartalu 2021.
godine.




NACIONALIZOVANI
PRIORITETNI POTCILJEVI

POKAZATELJI USPEHA

STATUS

Postici punu i produktivnu
zaposlenost i dostojanstven
rad za sve Zene i muskarce,
ukljuéujuéi i mlade ljude i
osobe s invaliditetom, kao i
jednaku platu za rad jednake
vrednosti (8.5)

Povecati ukupnu produktiv-
nost rada za 50% i pove-
¢ati produktivnost rada u
preradivackoj industriji za
najmanje 50%

Ukupna produktivnost rada u
2020. godini u Srbiji iznosila
je 1.410.378 RSD (11.967 EUR),
Sto je pad od 1% u odnosu na
prethodnu godinu.

Kada je rec o preradivackoj
industriji, produktivnost rada
u 2020. iznosila je 1.287.264
RSD (10.922 EUR), Sto pred-
stavlja rast za 0,2% u odnosu
na 2019. godinu.

Do 2022. godine dostici udeo
privatnih investicija u BDP-u
od najmanje 20%, a javnih od
najmanje 5% BDP-a

Prema poslednjim dostupnim
podacima (2018), nivo javnih
investicija prema BDP-u
iznosio je 4,98%, dok su
privatne investicije dostigle
svega 12,8% BDP-a.

Podici ulaganja u istraZivanje
i razvoj, unaprediti tehno-
lo$ke kapacitete i podstadi
inovacije, i to narocito u
privatnom sektoru (9.5)

Udvostruciti ulaganja u istra-
Zivanje i razvoj i dosti¢i nivo
od 1,8% BDP-a, od Cega se
2/3 odnosi na privatni sektor

Ucesée ukupnih izdataka

za istrazivanje i razvoj u
BDP-u u 2020. godini iznosilo
je 0,91%, Sto predstavlja
neznatno poveéanje u odnosu
na 2019. godinu (0,89%), ali i
smanjenje u odnosu na 2018.
godinu (0,92%). Ulaganja
privatnog sektora ostala su
nepromenjena.

Ostvariti realan rast
produktivnosti rada od 50% i
dostiéi nivo produktivnosti od
danasnjih 22.500 tekuéih EUR
po zaposlenom

U 2020. godini doslo je do
pada produktivnosti za 1%.
Treba imati u vidu da je pan-
demija virusa korona jedan
od kljuénih uzroka pada
produktivnosti u 2020. godini,
Sto implicira da ova godina

i nije narocito relevantna za
analizu.

Podici ucesce izvoza proizvo-
da visoke tehnologije i usluga
intenzivnog znanja na 20%
ukupnog izvoza

Prema poslednjim dostupnim
podacima, ukupan udeo
izvoza visokotehnoloskih
proizvoda u ukupnom

izvozu Republike Srbije (nisu
uracunate usluge) iznosio je
1,9% (2018). Pad udela izvoza
visokotehnoloskih proizvoda
belezi se od 2012. godine
(2,6%).




NACIONALIZOVANI
PRIORITETNI POTCILJEVI

POKAZATELJI USPEHA
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PAMETNE VESTINE ZA ODRZIVI RAZVOJ | BUDUCNOST RADA

Obezbediti da sve devojcice
i deCaci zavrse besplatno,
ravnopravno i kvalitetno
osnovno i srednje
obrazovanje koje vodi ka
relevantnim i delotvornim
ishodima ucenja (4.1)

Smanjenje uceséa uéenika
koji ne dostizu osnovnu
pismenost na 8% u Citanju,
matematici i nauci (pocetna
vrednost 37,7% za Citanje i
nauku, te 39,7% za matema-
tiku)

Novi podaci nisu dostupni.

Povecanje broja mladih i
odraslih koji imaju relevantne
vestine, ukljucujuéi tehnicke i
strucne vestine, za dostojan-
stvene poslove i preduzetnic-
ke poduhvate (4.4)

Unaprediti infrastrukturu i
uciniti industrije odrzivim, uz
vecu efikasnost u koriséenju
resursa i usvajanje Cistih i
ekoloski ispravnih tehnologi-
ja i industrijskih procesa (9.4)

Povecanje indeksa pariteta
za ugrozene ucenike na vred-
nost izmedu 0,9 i 1 (pocetna
vrednost 0,62 Citanje i 0,60
matematika)

Novi podaci nisu dostupni.

Smanjenje NEET uzrasta
15-29 godina na 8% (pocetna
vrednost 19%)

Smanjiti emisije CO, po
jednom evru bruto dodate
vrednosti (BDV) za 50%,

tj. dostici nivo od oko 0,6
kg CO, po jedinici BDV, uz
istovremeno zadrzavanje ili
rast uceséa preradivacke
industrije u BDV

Stopa NEET u 2020. godini
iznosi 20% (u poredenju sa
19% u 2019. godini).

ODGOVORNA | EFIKASNA UPOTREBA PRIRODNIH RESURSA

Za prethodnu godinu nisu
dostupni podaci o emisiji CO,
po jedinici dodate vrednosti.
Prema poslednjim dostupnim
podacima, tokom 2018. godine
zabeleZen je rast emisije CO,
iz procesa sagorevanja gori-
va iz preradivacke industrije
u odnosu na 2017. godinu.

Smanijiti u¢esce elektric¢ne
energije proizvedene iz
cvrstih fosilnih goriva za 20%,
tj. dostici nivo od oko 50%,
Sto je otprilike aktuelni nivo u
Severnoj Makedoniji i Ceskoj

Nije doslo do smanjenja
udela ¢vrstih fosilnih goriva
u proizvodnji elektri¢ne
energije. Stavise, ukupan
udeo proizvodnje elektri¢ne
energije dobijene iz uglja je u
2020. godini porastao za 1,4%.
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POKAZATELJI USPEHA
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Znacajno povecati udeo ob-
novljive energije u energet-
skom miksu (7.2)

Dostiéi nivo od 27% ukupne
finalne potrosnje energije iz
obnovljivih izvora na repu-
blickom nivou

Prema poslednjim objavlje-
nim podacima za 2019. godinu
(21,4%), Republika Srbija je
zabeleZila blago povecanje

u odnosu na 2018. godinu
(20,3%) u pogledu udela
obnovljive energije u ukupnoj
finalnoj potrosniji.

Dostici nivo od 10% ukupne

finalne potrosnje energije iz
obnovljivih izvora u sektoru
saobracaja na republi¢kom

nivou

U 2019. godini, udeo obno-
vljive energije u ukupnoj
finalnoj potrosnji u sektoru
saobracaja iznosio je 1,14%,
Sto je najniza vrednost od
2010. godine.

Udvostruciti energetsku
efikasnost (7.3)

Znacajno umanijiti nivo
finalne potrosnje energije na
nacionalnom nivou

Prema poslednjim podacima
iz 2019. godine, iznos finalne
potrosnje energije za 2019.
godinu bio je 8,36 Mtoe (u
poredenju sa 8,08 2015.
godine).

Dostiéi nivo energetskog
intenziteta od 5 MJ/USD

Energetski intenzitet zemlje
se umanjio sa 6,2 MJ/USD u
2010. godini na 5,3 MJ/USD u
2018. godini

Postici odrzivo upravljanje i
efikasno koriséenje prirodnih
resursa (12.2)

Produktivnost resursa s
ciljanom vrednoscu 0,7 EUR/
kg do 2030. godine

Novi podaci nisu dostupni.

Do 2030. godine dostici
univerzalan i jednak pristup
sigurnoj i pristupacnoj vodi
za pice (6.1)

Procenat populacije koja
koristi vodu za piée iz javnih
sistema kojima se adekvatno
upravlja (iz sistema javnog
vodosnabdevanja) treba da
bude 100%

Procenat populacije koja je
prikljucena na sisteme jav-
nog vodosnabdevanja iznosio
je 86,7% domadinstava 2020.
godine (u poredenju sa 85,6%
2019. godine).

Adekvatno snabdevanje
vodom - procenat ispravnih
uzoraka vode za pice u naci-
onalnom monitoringu treba
da budel00%

U 2020. godini fizicko-he-
mijska ispravnost uzoraka
vode za pice je iznosila
83,5% (81,9% 2019. godine), a
mikrobioloska 94,6% (93,7%
2019. godine).




NACIONALIZOVANI
PRIORITETNI POTCILJEVI

Unaprediti kvalitet vode
smanjenjem zagadenja,
eliminisati rasipanje i na naj-
manju moguéu meru svesti
ispustanje opasnih hemikalija
i materijala, prepoloviti udeo
neproci$éenih otpadnih voda
i znacajno povecati recikli-
ranje i bezbednu ponovnu
upotrebu (6.3)

POKAZATELJI USPEHA

Povecati procenat otpadnih
voda koje se preci$éavaju

STATUS

Prema podacima iz 2020.
godine, preciséeno je 18,1%
otpadnih voda (u 2019. godini
preciséeno je 15,6% komunal-
nih otpadnih voda).

Procenat vodnih tela s do-
brim statusom kvaliteta treba
da bude 100% identifikovanih
vodnih tela na nacionalnom
nivou koje dostizu dobar
ekoloski status, u skladu s
odredbama Okvirne direktive
o vodama EU

Novi podaci nisu dostupni.

Smanjiti negativan uticaj
gradova na zivotnu sredinu
meren po glavi stanovnika,

s posebnom paznjom na
kvalitet vazduha i upravljanje
otpadom na opstinskom i
drugim nivoima (11.6)

Do 2024. godine dostiéi
pokrivenost stanovnistva RS
komunalnim uslugama pri-
kupljanja otpada od 100% (u
skladu s Nacrtom strategije
upravljanja otpadom u RS
2019-2024)

Pokrivenost stanovnistva
RS komunalnim uslugama
prikupljanja otpada ostala
je na priblizno slicnom
nivou 2020. godine (86,4%)
u odnosu na 2019. (86,2%), a
na nizem u odnosu na 2018.
godinu (87,2%).

Smanjiti emisije Cestica
PM2,5 za 22% do 2030.
godine, Sto je u skladu s
Direktivom 2016/2284/EU
(NEC Direktiva)

Nema podataka o tome da su
u Republici Srbiji smanjene
emisije Cestica PM2,5 u
prethodnih godinu dana.

Znacajno smanjiti proizvod-
nju otpada kroz prevenciju,
redukciju, recikliranje i
ponovno koriscenje (12.5)

Do 2029. dostici nivo reci-
klaze / ponovo iskoriséenje
ambalaznog otpada od 53%

Kolicina recikliranog otpada
u 2020. godini iznosila je
343.000 u tonama reciklira-
nog materijala, $to je poveca-
nje u odnosu na prethodnu
godinu (334.000).

Osnaziti otpornost i adaptivni
kapacitet na opasnosti pove-
zane s klimatskim uslovima i
prirodnim katastrofama (13.1)

Smanijiti broj smrtnih
slucajeva, nestalih lica i lica
direktno pogodenih katastro-
fama na 100.000 stanovnika

Broj lica direktno pogodenih
katastrofama na 100.000
stanovnika u 2016. godini bio
je 677, dok je 2019. godine
iznosio 23.

Do kraja 2030. sve lokalne
samouprave trebalo bi da
imaju usvojenu i primenjenu
strategiju za smanjenje
rizika od katastrofa u skladu
s nacionalnim strategijama
smanjenja rizika od kata-
strofa

Novi podaci nisu dostupni.
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0CUVANJE PRIRODNOG | KULTURNOG NASLEDA

Pojacati napore da se zastiti
i o¢uva svetska kulturna i
prirodna bastina (11.4)

Povecati povrsinu pod jednim
od oblika rezima zastite
prirodnih podrucja na 20%
teritorije Republike Srbije

U prethodnom periodu nije
doslo do povecanja povrsine
pod jednim od oblika rezima
zastite prirodnih podrudja,
te je i dalje 7,66% teritorije
Srbije pod zastitom.

Obezbediti uslove za
uévrséivanje bar jos jednog
lokaliteta s domace predlo-
Zene (tentativne) liste na listu
UNESCO-a

U prethodnih godinu dana
nije uvrscen nijedan lokalitet
Srbije na listu UNESCO-a, te
ih je i dalje pet. Na domacoj
predlozenoj (tentativnoj) listi
i dalje se nalazi 11 lokaliteta.

Preduzeti hitne i znacajne
aktivnosti za smanjivanje de-
gradacije prirodnih stanista,
zaustaviti gubitak biodiver-
ziteta i do 2020. zastititi ugro-
zene vrste i spreciti njihovo
istrebljenje (15.5)

Zasti¢ena podrucja kojima

se upravlja prema Zakonu o
zastiti prirode zauzimaju naj-
manje 20% ukupne teritorije
Republike Srbije

U proteklom periodu nije do-
Slo do znacajnijeg napretka u
povecanju povrsine zasti-
¢enih podruéja, koja iznosi
7,66% ukupne povrsine.

Sva zasti¢ena podrucja u
Srbiji odgovaraju IUCN klasi-
fikaciji zastiéenih podrudja, u
skladu s rangom

Izmene i dopune Zakona o
zastiti prirode nisu obuhva-
tile odredbe o kategorizaciji
zasticenih podrudja.




Prioritetna celina I:
ZDRAV ZIVOT | ZDRAVSTVENA
ZASTITA DOSTUPNI SVIMA

otrebno je znacajno unaprediti opsti kapa-
P citet funkcionisanja zdravstvenog sistema,
pa je od kljucnog znacaja u narednom periodu
usvojiti dokumente javnih politika i propise u cilju
postizanja univerzalnog obuhvata zdravstvenom

zastitom i dostupnosti kvalitetnih zdravstvenih
usluga i bezbednih, delotvornih, kvalitetnih i
Jjeftinih osnovnih lekova i vakcina za sve, u skladu
s potciljem 3.8.

Nacionalizovani potcilj 3.8: Postici univerzalni obuhvat
zdravstvenom zastitom, ukljucujuci zastitu od finansijskog
rizika, dostupnost kvalitetnih osnovnih usluga iz oblasti
zdravstvene zastite i dostupnost bezbednih, delotvornih,
kvalitetnih i jeftinih osnovnih lekova i vakcina za sve

Obuhvat stanovnistva osnovnom zdravstvenom
zastitom u Srbiji je relativno visok (97,2% u 2016.
godini). Ipak, siromastvo, udaljenost od ustanova
zdravstvene zastite, infrastrukturna nepristu-
pacnost i neodgovarajuci kvalitet zdravstvenih
usluga sprecavaju znacajan broj gradana da
koriste svoje pravo na zdravstvenu zastitu.

Kapaciteti zdravstvenog sistema i dostupnost
zdravstvenih usluga dodatno su ugrozeni tokom i
posledicama dugotrajne pandemije COVID-19, jer
su veliki resursi (judski, fizicki i drugi) alocirani na
borbu s datom bolescu. Smanjena je redovnost
preventivnih pregleda, a nije neuobicajeno da
se stanovnistvu uskracuju zdravstvene usluge,
ukljucujuci hitne zdravstvene intervencije, zbog
ulaska pojedinih zdravstvenih ustanova u kovid
sistem ili nedostupnosti lekara, koji su prera-
sporedeni kako bi pomogli u borbi protiv zaraze.

Potcilj 3.8 je obuhvacen razlicitim planskim
dokumentima i pravnim okvirom. Poredeci s
ostalim potciljevima COR 3, najvise je pomi-
njan u novousvojenim planskim dokumentima
i zakonima (ERP za period 2021-2023, SRR za
period od 2021. do 2030. godine, Akcioni plan
za sprovodenje Strategije unapredenja polozaja
osoba sainvaliditetom u Republici Srbiji za period
od 2020. do 2024. godine; ZRR). Ipak, preporuke
date u izvestaju ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030" i izvestaju ,Srbija
2030: razvojni prioriteti - izvestaj nedrzavnog sek-
tora" koje se odnose na potcilj 3.8 nisu usvojene.

Za ostvarenje nacionalizovanog potcilja 3.8 veo-
ma je vazno kakve su posledice razvijenog i no-
vousvojenog stratesko-pravnog i institucionalnog
okvira kada se govori o faktickoj dostupnosti i
kvalitetu usluga, odnosno zadovoljstvu korisnika

zdravstvene zastite.



Ocena napretka

Pokazatelji ostvarivanja potcilja 3.8 predlozeni u
izvestaju ,Srbija 2030: razvojni prioriteti - izvestaj
nedrzavnog sektora" jesu:

l.  smanjenje procenta stanovnistva koje oce-
njuje svoj zdravstveni status kao los i veoma
oS sa 15,7% na 9%;

Il. smanjenje procenta stanovnistva koje nije
zadovoljilo potrebe za zdravstvenom zasti-
tom jer mu je bila preskupa, predaleka ili se
nalazilo na listi cekanja ili nije moglo da izdvoji
dovoljno vremena sa 6,5% na 2,5%,

. Smanjenje privatnih izdvajanja za zdravstvenu
zastitu (,iz dzepa") sa 41% na 20%.

Oni predstavljaju merila uspeha, koja su istovre-
meno i konkretni rezultati koji bi bili postignuti
do 2030. godine ukoliko bi Srbija sprovela ne-

ophodne reforme. U narednom delu teksta dat
je osvrt na navedene pokazatelje uzimajuci u
obzir najnovije podatke.

I. Moze se uociti smanjenje
procenta stanovnistva koje
ocenjuje svoj zdravstveni

status kao los i veoma los.

Konkretan pokazatelj se direktno moze dovesti
u vezu s kvalitetom zivota stanovnistva jedne
drzave. Smatra se da, sto je veci broj onih koji
smatraju da im je zdravlje lose ili izuzetno lose,
to je Losiji i neadekvatniji pristup zdravstvenim
uslugama u jednoj drzavi. Ovde treba uzeti u
obzir i nedovoljno dostupnu zdravstvenu pre-
venciju, odnosno nezdrave havike stanovnika u
vitalnim zivotnim aktivnostima (ishrana, bavljenje
sportom, koriscenje alkohola i opojnih supstanci,

izlozenost stresu na dnevnom nivou i slicho).

Grafikon 1. Procenat stanovnistva koje svoj zdravstveni status ocenjuje kao los ili veoma los

25
22,9

20 19,0 19,3

10,2 10,1 9,9
10

2012. 2013. 2014. 2015.

m EU-27

Izvor podataka: Evrostat

U periodu od 2013. do 2020. godine, na osnovu
baze podataka Evrostata, moze se zakljuciti da
se kontinuirano smanjuje procenat stanovnika

19,9

17,9

17,0
15,7

13,2

9,7
8,8 8,5 8,5 8,6 8,5
0

2016.

2017. 2018. 2019. 2020.

Srbija

koji svoj zdravstveni status ocenjuju kao los ili
veoma los (sa 22,9% 2013. godine do 13,2% u
2020. godini). Procenat je i dalje znacajno veci



od proseka vrednosti za EU-27, iako se dati jaz
postepeno smanjuje. Smanjenje je uoceno i u
2020. godini, iako je u pitanju godina izbijanja
pandemije COVID-19, kada osnovne zdravstvene
usluge postaju znacajno manje dostupne zbog
mobilizacije fizickih i judskih kapaciteta zdrav-
stva u svrhu resavanja posledica i suzbijanja
konkretne zarazne bolesti. Dalje pracenje ovog
pokazatelja nacionalizovanog potcilja 3.8 od
izuzetne je vaznosti za procenu kvaliteta zdrav-
stvene prevencije i dostupnosti i adekvatnosti
zdravstvenih uslova, sto direktno utice na uslove
zivota i ocekivani vek starosti stanovnistva.

Il. Doslo je do smanjenja procenta
stanovnistva koje nije zadovoljilo
potrebe za zdravstvenom

zastitom jer mu je bila preskupa,
predaleka ili se nalazilo na

listi éekanja ili nije moglo da
izdvoji dovoljno vremena.

Procenat stanovnistva koje nije zadovoljilo svoje
potrebe za zdravstvenom zastitom zbog nave-
denih razloga je, prema podacima Evrostata,
u 2020. godini bio 3,8%. Na osnovu podataka
iz posmatranog perioda, moze se zakljuciti da
se procenat stanovnistva nezadovoljnog zbog
neadekvatnog pristupa zdravstvenim uslugama
priblizava ciljanoj vrednosti od 2,5%. Potrebno je
pratiti podatke u narednom periodu kako bi se
uvidelo da li je preopterecenost zdravstvenog
sistema usled pandemije COVID-19 uticala na
vrednost ovog pokazatelja u 2021. i u nared-
nim godinama.

Grafikon 2. Procenat stanovnistva koje nije zadovoljilo svoje potrebe za zdravstvenom zastitom u
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I1l. Nije doslo do smanjenja
privatnih izdvajanja za
zdravstvenu zastitu.

Izdvajanje novca za zdravstvenu zastitu ,iz dze-
pa', imajuci u vidu visok procenat pokrivenosti
stanovnistva osnovnom zdravstvenom zastitom,
ukazuje na to da zdravstveni sistem ne zadovo-
ljava potrebe svojih korisnika na adekvatan nacin.
Spremnost gradana da dodatno plate usluge koje

su im zdravstvenim osiguranjem vec obezbede-
ne ukazuju na nedovoljnu dostupnost i prepreke
u koriscenju konkretnih usluga. Prema podacima
Svetske banke, svetski prosek vrednosti ovog
pokazatelja iznosi 18,12% u 2018. godini, dok je u
Srbiji dva ivise puta veci u posmatranom periodu.
Na ovaj procenat moze uticati procenat pokrive-
nosti stanovnistva zdravstvenom zastitom, koji
varira od drzave do drzave, ali je u slucaju Srbije
izuzetno visok.

Grafikon 3. Procenat privatnih izdvajanja za zdravstvenu zastitu u Srbiji
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Na osnovu raspolozivih podataka ne moze se
utvrditi trend opadanja privatnih izdvajanja za
zdravstvenu zastitu. lako podaci za 2019. i 2020.
godinu nisu raspolozivi, pretpostavka je da su,
usled pandemije COVID-19 i preopterecenosti
zdravstvenog sistema Srbije, ovi troskovi znacaj-
no porasli tokom 2020. i 2021. godine. Zbog toga
je znacajno da se ovaj pokazatelj prati u buduc-
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nosti i da se dodatnim ulaganjem u dostupnost
zdravstvenih usluga u javnhom sektoru i opste
kapacitete zdravstvenog sistema doprinese
smanjenju izdavanja za zdravstvene usluge ,iz
dzepa“ To bi ukazalo na unapredenu dostupnost
zdravstvenih usluga za sve gradane, sto je u
skladu s osnovnim konceptima Agende 2030.




Zakljucak

Ukoliko se sagledaju vrednosti pokazatelja veza-
nih za nacionalizovani potcilj 3.8, stanje u zdrav-
stvu je i dalje znacajno losSije nego u drzavama
EU, ali su opsti zakljucci mesoviti. Vrednost prvog
pokazatelja pokazuje trend smanjenja, vrednost
drugog pokazatelja pokazuje poboljsanje, dok
Jje vrednost treceg pokazatelja nacionalizovanog
potcilja 3.8 relativno stabilna.

Konkretni pokazatelji ukazuju na kvalitet i opstu
dostupnost usluga zdravstvenog sistema kroz
percipirano zdravstveno stanje stanovnistva,
barijere koriscenja zdravstvenih usluga, kao i
placanje usluga iz dzepa gradana za privatne
zdravstvene usluge. Osnovni pristup u savreme-
nim zdravstvenim sistemima predstavlja pacijent
u centru paznje i zato bi trebalo nastaviti s pra-
c¢enjem ovih indikatora kao osnovnih pokazatelja

univerzalne dostupnosti zdravstvenih usluga u
srpskom drustvu.

Ulaganje u zdravstveni sistem Srbije treba dalje
unapredivati, posebno kada je re¢ o angazovanju
dodatnog broja lekara, medicinskih sestara i
babica. Takode, bitno je ulaganje u savremene
medicinske aparate i opremu kako liste ceka-
nja za dijagnosticke preglede ne bi bile velike.
Gradani bi tako mogli redovnije da koriste ve¢
placene usluge zdravstvene zastite u javnhom
sektoru. Dostupnost bezbednih, delotvornih,
kvalitetnih i jeftinih osnovnih lekova i vakcina
za sve takode je oblast u koju treba dodatno
investirati na nacionalnom nivou, kako bi se sma-
njila izdvajanja stanovnistva (a posebno onog
najugrozenijeg) za placanje neophodnih lekova

i preventivne zastite.

Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja
napretka ka dostizanju potcilja 3.8:

» usvajanje novog programa reformi politike
zaposljavanja i socijalne politike, koji ce kao
jedan od ciljeva imati povecanje pristupac-
nosti zdravstvene zastite;

» revidiranje Strategije javhog zdravlja u
Republici Srbiji 2018-2026. godine kako bi
se njome predvidelo uvodenje univerzalnog
obuhvata zdravstvenom zastitom, dostup-
nost kvalitetnih osnovnih usluga iz oblasti
zdravstvene zastite i dostupnost bezbednih,
delotvornih, kvalitetnih i jeftinin osnovnih le-
kova i vakcina za sve;

» usvajanje izmena i dopuna Zakona o zdrav-
stvenoj zastiti s ciliem da se njime uredi po-
lozaj zdravstvenih medijatorki kao zaposlenih
u sistemu zdravstvene zastite;

» izdvajanje sredstava u budzetu RS za zapo-
Sljavanje dodatnog broja lekara, medicinskih
sestara i babica;

» usvajanje Plana razvoja kadrova u zdravstvu,
uvodenje centralizovanog zdravstvenog
informacionog i komunikacionog sistema,
edukovanje menadzera u zdravstvenim
ustanovama u pogledu vestina upravljanja
ljudskim resursima i kriznog menadzmenta;

» razviti dodatne istrazivacke kapacitete za
pracenje drugog pokazatelja u okviru naci-
onalne statistike (procenat stanovnistva koje
nije zadovoljilo potrebe za zdravstvenom
zastitom jer mu je bila preskupa, predaleka
ili se nalazilo na listi cekanja ili nije moglo da
izdvoji dovoljno vremena).

Preporuke se znacajnim delom poklapaju s
preporukama iz prethodnog izvestaja, imajuci



u vidu da su i dalje sve relevantne, a da nijedna
do ovog trenutka nije usvojena.

Prioritetna celina 2;
DOSTOJANSTVO ZA SVE
GRADANKE | GRADANE SRBIJE

ezolucija Generalne skupstine UN iz sep-
R tembra 2015. godine, kojom je usvojena
Agenda 2030, sadrzi obecanje drzava ¢lanica UN
da niko nece biti izostavljen u postizanju ciljeva
Agende (koncept leave no one behind). Zbog toga
je izuzetno vazno sprovesti mere javne politike
koje doprinose smanjenju broja muskaraca, zena
i dece svih uzrasta koji Zive u bilo kom obliku
siromastva (potcilj 1.2), primeniti odgovarajuce

nacionalne sisteme socijalne zastite i mere za
sve, ukljucujuci najugrozenije (potcilj 1.3), okoncati
svuda i sve oblike diskriminacije zena i devojcica
i prepoznatii vrednovati neplaceno staranje i rad
u domacinstvu (potciljevi 5.1 i 5.4) i progresivho
postici i odrzati rast dohotka najsiromasnijin 40
odsto stanovnistva po stopi visoj od nacionalnog
proseka (potcilj 10.1).

Nacionalizovani potcilj 1.2: Do kraja 2030. najmanje
za polovinu smanijiti broj muskaraca, zena i dece
svih uzrasta koji zive u bilo kom obliku siromastva
(prema nacionalnim definicijama siromastva)

Srbija se nalazi na zacelju evropskih drzava kada
govorimo o broju siromasnih i stopi rizika od
siromastva, koja je relativno stabilna u proteklih
nekoliko godina. Stopa rizika od siromastva u
2020. godini iznosila je 21,7%, sto je za 1,5 pro-
centnih poena nize nego u 2018. i 2019. godini.
Stopa rizika od siromastva i socijalne iskljucenosti
takode je bila niza u odnosu na prethodni period
i iznosila je 29,8% u 2020. godini (31,7% u 2019.
godini). | pored naizgled poboljsane situacije,
posledice COVID-19 su intenzivno pogodile eko-
nomski i socijalno najugrozenija lica, dok su neki
segmenti siromasnih dovedeni do ivice gladi.

Nedovoljna i opadajuca izdvajanja iz budze-
ta za politiku socijalne zastite, ogranicen broj
sluzbenika zaposlenih u ustanovama socijal-
ne zastite, nedovoljan obuhvat korisnika i losa

usmerenost socijalne pomoci na najugrozenije
grupe stanovnika neki su od glavnih izazova s
kojima se Srbija danas suocava. Treba pomenuti
i nedovoljan iznos socijalne pomoci za izlazak
iz zone siromastva, kao i visestruku ugrozenost
pojedinih segmenata stanovnistva kao sto su:
deca, Romkinje, starija lica (posebno zene), osobe
s invaliditetom i nezaposleni.

Zakljucci izvestaja ,Srbija 2030 - Pripremljenost
za sprovodenje Agende 2030" ukazuju na zna-
Cajne probleme u oblasti stratesko-pravnog
okvira, izazove u oblasti institucionalnog okvira
za postizanje potcilja 1.2, kao i na nedovoljno
adekvatno pracenje i izvestavanje o stepenu
siromastva u Srbiji. Kao posebni problemi vide
se: nepostojanje novog Programa reformi poli-
tike zaposljavanja i socijalne politike, izostanak




strategije za smanjenje siromastva u Republici
Srbiji, neadekvatnost pojedinih mera u okviru
Zakona o socijalnoj zastiti koje se odnose na
ogranicenja koriscenja socijalne pomoci, kao
i nedovoljna izdvajanja iz budzeta Republike
Srbije (kako za korisnike socijalne pomoci tako i
za zaposljavanje novih sluzbenika zaposlenih u
ustanovama socijalne zastite).

Ocena napretka

Pokazatelji ostvarivanja potcilja 1.2 predlozeni u
izvestaju ,Srbija 2030: razvojni prioriteti - izvestaj
nedrzavnog sektora” jesu:

I.  smanjenje broja lica koja zive u riziku od si-
romastva za hajmanje 50%;

Il. povecanje udela neto dohotka korisnika
novcane socijalne pomoci u liniji rizika od
siromastva na 100%.

Oni predstavljaju merila uspeha, koja su istovre-
meno konkretni rezultati koji bi bili postignuti do
2030. godine ukoliko bi Srbija sprovela neop-
hodne reforme. U narednom delu teksta dat je

Grafikon 4. Stopa rizika od siromastva u Srbiji
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Imajuci u vidu izrazenu visedimenzionalnost
problema i posledica siromastva, znacajno
unapredenje meduresorne saradnje drzavnih
tela, kao i saradnje drzave s civilnim sektorom
smatra se od presudnog znacaja za napredak u
oblasti smanjenja siromastva u Srbiji i postizanja
potcilja 1.2.

osvrt na navedene pokazatelje uzimajuci u obzir
najnovije podatke.

I. U proteklom periodu je

doslo do relativhog napretka

u smanjenju broja lica koja

zive u riziku od siromastva.

Prema stopi rizika od siromastva, Srbija je na
samom zacelju liste evropskih drzava sa 23,2%
u 2019. godini. lako podaci iz 2020. pokazuju
relativno smanjenje stope rizika od siromastva
(21,7%, RZS) (Grafikon 4), ciljana stopa predvi-
dena ESRP-om za 2020. godinu iznosi 18%, sto
predstavlja znacajnu razliku.
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Prema izvestaju RZS, u 2020. godini u riziku od
siromastva najvise su lica mlada od 18 godina
(24,2%), kao i lica starosti od 18 do 24 godine
(23,6%), Sto pokazuje izuzetnu ekonomsku i soci-
jalnu ranjivost dece i mladih u Srbiji. U posebnom
riziku su i porodice s troje i vise dece (37,2%),
odnosno domacinstva s jednim licem starijim

Grafikon 5. Stopa trajnog rizika od siromastva
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Ipak, u apsolutnom siromastvu zivi 7,3% ili oko
pola miliona gradana Srbije (s manje od 12.286
dinara mesecno). Duplo manji procenat gradana
prima socijalnu pomoc (3,7%). Nacrt strategije
socijalne zastite predvida da c¢e do kraja 2025.
godine broj muskaraca, zena i dece koji zive u
siromastvu biti smanjen za 25%. Strategijom se
predvida 25% rasta javnih rashoda za usluge
socijalne zastite koje su u nadleznosti JLS i za
smanjivanje socijalne iskljucenosti. Imajuci u vidu
da se strategija socijalne zastite vec vise od dve
godine nalazi u fazi nacrta, ne postoji argument
da se zakljucci o buducem napretku izvode na
osnovu ovog dokumenta.

2018.

od 65 godina (37,1%). Stopa zaposlenih u riziku
od siromastva je 7,.8% u 2020. godini i predstavlja
pad u odnosu na 2019. godinu (9,2%, Evrostat).
Stopa trajnog rizika od siromastva takode po-
kazuje trend opadanja u poslednje dve godine
(Grafikon 5).
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2019. 2020.

Il. Nije ostvaren napredak u
povecanju udela neto dohotka
korisnika novéane socijalne
pomoci u liniji rizika od siromastva.
Prema najnovijim podacima, prag rizika od
siromastva za jednoclano domacinstvo iznosi
22,000 dinara, za porodicu s jednim detetom do
14 godina iznosio je 39.600 dinara, dok je prag
rizika od siromastva za cetvoroclanu porodicu
s dvoje dece 46.200 dinara (RZS, 2020). Nosilac
socijalne pomoci u 2021. godini prima 8.781 dinar,
dok je novcana pomoc za svaku narednu odraslu
osobu u porodici 4.391 dinar, a za decu 2.634
dinara. Socijalna pomoc za troclanu porodicu
s jednim detetom, odnosno za cetvoroclanu
porodicu s dvoje dece iznosi svega 39,9% praga
rizika od siromastva, sto je izuzetno daleko od




postavljenog cilja i predstavlja pogorsanje u
odnosu nha prethodni period.

Moze se zakljuCiti da ovaj aspekt nacionalizo-
vanog cilja ne pokazuje napredak i da dobijanje

socijalne pomoci ne pomaze gradanima da se

Zakljucak

U prethodnom periodu je doslo do izvesnog
napretka u pogledu dostizanja potcilja 1.2, i to
prevashodno kada su u pitanju statisticki podaci
(stopa rizika od siromastva, stopa trajnog rizika
od siromastva i stopa zaposlenih u riziku od siro-
mastva). Ipak, trenutno u apsolutnom siromastvu
zivi oko pola miliona gradana Srbije, a duplo
manije od tog broja koristi socijalnu pomoc. Iznos
socijalne pomoci i dalje je daleko ispod linije

rizika od siromastva. Ne postoji zvanicno usvojen

izvuku iz ,zacaranog kruga" siromastva. Imajuci u
vidu nizak obuhvat i nizak iznos socijalne pomoci,
25% rasta javnih rashoda za usluge socijalne
zastite nece biti dovoljno da se dostigne nacio-
nalizovani potcilj 1.2.

planski dokument kojim se garantuje povecanje
socijalnih davanja u narednom periodu.

Preporuke su usmerene na usvajanje planskih
dokumenata kojima ¢e se sveobuhvatno teziti
da se iskoreni siromastvo u Srbiji. Posebno tre-
ba imati u vidu izrazeno ugrozene grupe sta-
novnika, koje obuhvataju: decu i mlade do 24
godine starosti, Romkinje, osobe s invaliditetom
(prevashodno zene), nezaposlene i starija lica
bez penzije.

Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja
napretka ka dostizanju potcilja 1.2:

» usvojiti novi ESRP koji ¢e sadrzati ciljanu
vrednost pokazatelja koji se odnosi na duplo
smanjenje broja lica koja se nalaze u bilo
kojem obliku siromastva;

» usvojiti strategiju za smanjenje siromastva
koja ce imati za cilj smanjenje stope apso-
lutnog siromastva (uz definisanje pocetne i
ciliane vrednosti do 2030. godine);

» revidirati ERP kojim ce se predvideti dodatna
sredstva za unapredenje socijalne zastite;

» usvojiti strategiju socijalne zastite u koju ce
biti uvrstene ciljne vrednosti nacionalizovanog
potcilja 1.2, odnosno da se barem za polovi-
nu smanji broj muskaraca, zena i dece svih
uzrasta koji zive u bilo kom obliku siromastva

(prema nacionalnim definicijama siromastva);

» RZS bi na godisnjem nivou trebalo da prati
pokazatelj broj lica koja zZive u apsolutnom
siromastvu ili stopa apsolutnog siromastva, u
okviru oblasti Prihodi i uslovi zivota;

» razviti pokazatelj odnosa iznosa socijalne
pomoci i praga rizika od siromastva i pratiti
ga na godisnjem nivou.



Nacionalizovani potcilj 1.3: Primeniti odgovarajuce
nacionalne sisteme socijalne zastite i mere za sve,
ukljucujuci najugrozenije, i do kraja 2030. postici
dovoljno veliki obuhvat siromasnih i ranjivih

U kontekstu pristupa socijalnoj zastiti, istice se
podatak da samo 3,7% stanovnika Srbije jesu
korisnici socijalne pomoci, dok u apsolutnom
siromastvu zivi duplo vise stanovnika, koji nisu
u stanju da zadovolje bazicne zivotne potrebe
(7,.3%, odnosno oko pola miliona Ljudi). Pored
ogranicenog broja korisnika socijalne pomoci,
nedovoljan je i nivo ovih socijalnih primanja. U
situacijama gde je socijalna pomoc jedini izvor
prihoda u porodici, on je i dalje za 40% maniji od
nivoa prihoda koji predstavlja prag rizika od si-
romastva. Posebno su ugrozeni mladi, Romkinje,
osobe s invaliditetom, starija lica i nezaposleni.

Ukoliko se javni rashodi za socijalnu zastitu
posmatraju kao udeo u BDP-u, moze se uociti
stabilan pad izdvajanja u Srbiji za ove namene u
poslednjoj deceniji. U 2021. godini predvidena iz-
davanja za socijalnu zastitu u budzetu Republike
Srbije predstavljaju 23,92% BDP-a, sto je znacajno
vise nego u 2018. godini, kada je ta stopa iznosila
19,4% BDP-a, iako je data vrednost znacajno ispod
proseka za EU-27, koja je u 2019. godini iznosila
26,9%. Prema procenama Evrostata, ova izdavanja
su povecana izmedu 4 i 28 procentnih poena
2020. godine (u zavisnosti od zemlje do zemlje
Clanice EU), zbog saniranja posledica izazvanih

Ocena napretka

Pokazatelji ostvarivanja potcilja 1.3 predlozeni u
izvestaju ,Srbija 2030: razvojni prioriteti - izvestaj
nedrzavnog sektora" jesu:

l. povecanje udela stanovnika obuhvacenih
sistemom socijalne zastite za 100%;

Il. smanjenje ucesca neformalne zaposlenosti
u ukupnoj zaposlenosti na 10%.

pandemijom COVID-19. Socijalnu pomoc u Srbiji
prima upola manje lica nego sto je broj onih koji
zive u apsolutnom siromastvu (3,7% u odnosu
na 7.3%). Kao posebno bitni problemi mogu se
sagledati: nepostojanje usmerenog strateskog
okvira za borbu protiv siromastva, nedostatak
kadrova u sistemu socijalne zastite, nedovoljan
stepen ukljucenosti siromasnih i ranjivih u progra-
me socijalne zastite i potencijalno neadekvatno
targetiranje socijalno i ekonomski najugrozenijih
lica u Srbiji.

Drzava u ovom momentu svoja ulaganja prevas-
hodno usmerava ka razvoju softverskih resenja
i baza podataka kojima ce se omoguciti formi-
ranje socijalnih karti. Koris¢enje informacionih
tehnologija bi trebalo da poveca obuhvat kori-
snika socijalne pomoci i da usmeri sredstva ka
najugrozenijima. Ovde su najrelevantniji Zakon o
socijalnoj karti i ERP za period 2021-2023. Imajuci
u vidu da nisu opredeljena dodatna izdvajanja
za socijalnu zastitu i jacanje Ljudskih i drugih
kapaciteta ustanova koje se bave ovim pitanjima,
bez konkretnih aktivnosti u razvoju strateskog
okvira, dodatnih investicija i operativhog delo-
vanja ne mogu se ocekivati znacajniji rezultati

u ovoj oblasti.

I. U proteklom periodu nije

doslo do povec¢anja udela
stanovnika obuhvac¢enih

sistemom socijalne zastite.

Udeo korisnika socijalne zastite u ukupnom broju
stanovnika je relativno stabilan i u periodu od 2016.
godine i iznosi oko 10 procenata. Imajuci u vidu
da se pokazateljem nacionalizovanog potcilja 1.3
ocekuje da se ovaj broj udvostruci, neophodno




je znacajno povecati ulaganja u politiku socijalne
zastite u Srbiji. Trenutne investicije u digitalnu
infrastrukturu i razvoj socijalne karte mogu una-
prediti targetiranje najugrozenijih stanovnika, ali

ne mogu uticati na rast broja korisnika socijalne
zastite ukoliko se znacajno ne povecaju budzetski
izdaci u ovoj oblasti.

Grafikon 6. Udeo korisnika socijalne zastite u ukupnoj populaciji u Srhbiji
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Trebaimati u vidu da rast broja korisnika socijalne
zastite neizostavno treba da prati rast broja slu-
zbenika zaposlenih u ustanovama socijalne zastite.
Dakle, pod pretpostavkom da se iznos socijalne
pomoci nece povecavati u narednom periodu,
potrebno je gotovo duplirati izdatke za socijalnu
zastitu. To bi bilo moguce razvojem jasne redistri-
butivne funkcije ekonomske, a posebno fiskalne
politike u Srbiji, Cime bi se prikupila dodatna bu-
dzetska sredstva za pomoc najugrozenijim licima.

Il. U¢esSée neformalne zaposlenosti
u Srbiji je naglo smanjeno, kao
posledica pandemije COVID-19.
Prema rezultatima Ankete o radnoj snazi, stopa
neformalne zaposlenosti u Srbiji u 2019. godini
bila je 18,7%. Imajuci u vidu novu metodologi-
ju koja se koristi od 2020. godine (odnosno od
izvestaja objavljenog 2021. godine), podaci za
2020. godinu nisu uporedivi. Ipak, kao posledica
izuzetne ekonomske nestabilnosti i krize usled

10 10,1 = 10,3 10,2
m = u u
2016.  2017.  2018.  2019.  2020.

pandemije COVID-19, stopa neformalne zapo-
slenosti je zvanicno smanjena na 10,2% (za oko
68.000 zaposlenih u neformalnom sektoru), sto
je blizu ciljane vrednosti, ali ne pokazuje realno
poboljsanje pokazatelja. Poslodavci su zbog
prekida lanaca vrednosti i tekuce krize likvidnosti
prvo otpustali neformalno zaposlene radnike,
C¢ime se posebno istice ekonomska i socijalna
ugrozenost ove grupe radno angazovanih lica.

Prethodno visegodisnji stabilni trend visoke
zaposlenosti u neformalnom sektoru pokazu-
je da bi ova stopa mogla naglo da skoci kada
ekonomske posledice izazvane pandemijom
COVID-19 budu ublazene. Izmene i dopune
Zakona o radu koji bi sadrzao podsticaje za
formalno zaposljavanje radnika, kao i zaostre-
ni inspekcijski nadzor, mogli bi da doprinesu
sprecavanju ponovnog rasta ove stope. Treba
posebno obratiti paznju na sektore s najvecom
stopom neformalne zaposlenosti (poljoprivreda



i gradevinarstvo). Ciljani broj neformalno za-
poslenih lica u 2026. godini, u tekstu Strategije
zaposljavanja u Republici Srbiji za period od 2021.
do 2026. godine, iznosi 396.033, 5to je znacajno

Zakljucak

U prethodnom izvestajnom periodu nije doslo
do znacajnijeg napretka u pogledu dostizanja
potcilja 1.3. Na osnovu stratesko-pravnog okvira
usvojenog u prethodnom periodu (Zakon o soci-
jalnoj karti i ERP 2021-2023), uvida se teznja da
se digitalizacijom baze potencijalnih i trenutnih
korisnika socijalne pomoci doprinese unaprede-
nju obuhvata siromasnih socijalnim primanjima.
Ipak, bez znacajnijih budzetskih izdavanja za
socijalnu pomoc i zaposljavanje sluzbenika koji bi
pruzali pomoc¢ ekonomski i socijalno najugroze-
nijima, ne vidi se odrziva perspektiva smanjenja
siromastva u Srbiji.

Sama cinjenica da trenutno ne postoje vazeci

ESRP, odnosno strategija za smanjenje siromastva,

iznad vrednosti predvidene nacionalizovanim
potciljem 1.3. U tom smislu, trebalo bi revidirati
vrednosti ciljanih vrednosti pokazatelja u tekstu
Strategije zaposljavanja.

dovodi do zakljucka da ne postoje odlucni napori
da se ovakav izazov resi. Trenutne aktivnosti do-
nosilaca odluka u Srbiji usmerene na ostvarenje
COR 3, i konkretno potcilja 1.3, nisu u skladu s
osnovnim principima Agende 2030 (,postovanje
ljudskih prava" i ,ne ostaviti nikog po strani®).

Da bi se unapredio polozaj ugrozenih segmenata
stanovnistva Srbije, potrebne su hitne akcije u
oblasti unapredenja stratesko-pravnog okvira,
koje se odnose na usvajanje novih strateskih
dokumenata i izmene postojecih. Neophodna
je meduresorna i medusektorska saradnja kako
bi se stvorio prostor za dijalog i nesmetan tok
informacija o stavovima javnostii struke, odnosno

o potrebama najugrozenijih.

Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja
napretka ka dostizanju potcilja 1.3:

» usvojiti novi ESRP koji ¢e sadrzati ciljanu vred-
nost pokazatelja koji se odnosi na povecan
obuhvat korisnika socijalne pomoci u skladu
s potciljem 1.3;

» usvojiti strategiju za smanjenje siromastva
koja ce imati za cilj unapredenje nacional-
nog sistema socijalne zastite i konkretnih
pokazatelja (uz definisanje pocetne i ciljane
vrednosti do 2030. godine);

» izmeniti i dopuniti Zakon o socijalnoj zastiti
kako bi bili otklonjeni restriktivni uslovi, cime
bi se povecao broj korisnika socijalne pomoci;

» revidirati ciljanu vrednost broja neformalno
zaposlenih u Strategiji zaposljavanja, kako bi
se uskladila s ciljanom vrednosc¢u nacionali-
zovanog potcilja 1.3;

» obezbediti sredstva u budzetu Republike
za ispunjenje mera predvidenih ESRP-om
koje se odnose na povecanje adekvatnosti
novcane socijalne pomocii za zaposljavanje
dodatnog broja sluzbenika u ustanovama i
zavodima socijalne zastite na republickom,

pokrajinskom i lokalnom nivou;

» razvoj i jacanje redistributivne funkcije eko-
nomske i fiskalne politike kroz konkretne
mere obuhvacene relevantnim dokumentima
(ERP, Fiskalna strategija i Zakon o budzetu
Republike Srbije).




Nacionalizovani potcilj 5.1: Okoncati svuda i
sve oblike diskriminacije zena i devojcica

Nacionalizovani potcilj 5.4: Prepoznati i vrednovati
neplaceno staranje i rad u domacinstvu kroz
obezbedivanje javnih usluga, infrastrukture i
politike socijalne zastite, te kroz promovisanje
zajednicke odgovornosti u domacinstvu i porodici

Preduslov za postizanje odrzivog razvoja u Srbiji
je puno ostvarivanje rodne ravnopravnosti, bu-
duci da su uzroci i osnovni pokretaci odrzivog
razvoja i rodne ravnopravnosti medusobno
povezani. Uklanjanje svih oblika diskriminaci-
Jje (potcilj 51) i vrednovanje neplacenog rada i
staranja (potcilj 5.4) doprinelo bi samorazvoju
zena i muskaraca u skladu s njihovim ukupnim
potencijalima, a samim tim i blagostanju i kvalite-
tu zivota. Ostvarivanje navedenih potciljeva imalo
bi znacajan uticaj na polozaj marginalizovanih i
visestruko diskriminisanih grupa zena i devojcica
(osobe s invaliditetom, Romkinje, mlade i starije

zene, zene iz ruralnih podrucja i dr).

Ocena napretka

Pokazatelji ostvarivanja potciljeva 5.1i 5.4 u 2030.
godini predlozeni u izvestaju ,Srbija 2030: razvojni
prioriteti — izvestaj nedrzavnog sektora” jesu:

I. potpuno otklanjanje rodnog jaza u stopama
zaposlenosti - sa 13,9% na 0%;

Il. potpuno otklanjanje jaza u zaradama izmedu
muskaraca i zena - sa 9,6% na 0%,

lll. smanjenje stope neaktivnosti zbog brige o
drugima na 6%.

U tekstu koji sledi dat je osvrt na navedene po-
kazatelje uzimajuci u obzir najnovije podatke.

Vrednosti poslednjeg Indeksa rodne ravnoprav-
nosti pokazuju da Srbija znacajno zaostaje za
vecinom evropskih zemlja. Osnazivanje zena
i ostvarenje rodne ravnopravnosti zavise od
uravnotezenog ucesca muskaraca i zena na
trzistu rada i u ekonomiji staranja. Zbog toga se
kao neodlozan socijalni i ekonomski cilj kako za
pojedince/ke tako i za drustvo u celini, postavlja
uklanjanje razlika u zaposlenosti muskaraca i
zena i vrednovanju njihovog rada, uz istovre-
meno postizanje produktivne i dostojanstvene
zaposlenosti i za muskarce i za zene.

I. U 2020. godini u odnosu na

2019. godinu nije doslo do
smanjenja rodnog jaza u stopama
zaposlenosti, ve¢ je ostao na

istom nivou kao u 2019. (14i13,9
procentnih poena respektivno).

U poredenju sa zemljama EU (Grafikon 7), Srbija
zadrzava isti polozaj kao i prethodne godine:
veci rodnijaz beleZi se u sedam zemalja (Ceska,
Poljska, Madarska, Rumunija, Italija, Grcka i Malta).
U poredenju sa zemljama EU, nize stope zaposle-
nosti muskaraca u 2020. bile su u ltaliji, Hrvatskoj,
Spaniji i Grékoj, a nize stope zaposlenosti zena
samo u Grckoj i Italiji.



Grafikon 7. Stope zaposlenosti muskaraca i zena starosti 20-64 godine i rodni jaz u zaposlenosti u

2020. godini
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Il. Napredak u smanjenju

platnog jaza izmedu muskaraca

i Zena nije moguce proceniti,

buduci da je izvor ovih podataka Anketa o struk-
turi zarada koja je sprovedena u 2018. a koja se
sprovodi svake cetiri godine.

Ill. U pogledu razloga za

odsustvo s trzista rada u 2020.
godini nije bilo promene u

odnosu na 2019. godinu.

Glavni razlog za ostanak van radne snage kod
zena u starosnoj grupi 20-64 godine je bila briga
0 osobama s invaliditetom i deci / porodicni i licni
razlozi (27,2%), dok je najveci broj muskaraca kao

razlog navodio sopstvenu bolest ili invaliditet

(25,9%). U Srbiji je 7.3% muskaraca neaktivno
zbog brige o drugima ili porodicnih razloga,
Sto je pad od 1,2 procentna poena u odnosu na
prethodnu godinu.

Istrazivanje ekonomske vrednosti poslova ne-
placenog staranja u Srbiji (UN Women, 2020)
pokazalo je da bi neplaceni poslovi staranja
iznosili 21,5% BDP-a Srbije ako bi se monetarna
vrednost dodelila satima za njihovo obavljanje,
odnosno 9,2 milijarde evra. Vrednost neplacenih
poslova staranja koje obavljaju zene predstavlja
14,9% BDP-a, odnosno 6,4 milijarde evra, dok
doprinos muskaraca iznosi 6,6% BDP-a, odnosno
2,8 milijardi evra.




Grafikon 8. Stope neaktivnosti zbog brige o drugima i porodicnih razloga stanovnistva 20-64
godine (kao % stanovnistva van radne snage) prema polu u 2020. godini
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U pogledu uskladivanja zakonodavstva u
oblastima sprecavanja diskriminacije i rodne
ravnopravnosti s medunarodnim standardima
ravnopravnostii nediskriminacije, kaoi s pravnim
tekovinama EU preuzetim u okviru pregovarackih
poglavlja 19i23, doslo je do promena u 2021. go-
dini. Usvojen je ZRR i Zakon o izmenama Zakona
o zabrani diskriminacije.

U oktobru mesecu je usvojena Strategija za rod-
nu ravnopravnost za period od 2021. do 2030.
godine. U novom strateSkom dokumentu, ciljne
vrednosti pokazatelja opsteg cilja i posebnih
ciljeva u 2030. godini izrazene kroz vrednosti
indeksa rodne ravnopravnosti (ukupni i po dome-
nima) daleko su ispod vrednosti koje bi ukazivale
na okoncanje svih oblika diskriminacije. lako
su u evaluaciji prethodne strategije (Babovic i
Vukovic, 2021) date jasne preporuke u oblastima
okoncanja diskriminacije (npr. mere za pracenje i
sankcionisanje diskriminacije u oglasima za radna
mesta; delotvornije mere za podnosenije zalbi na
diskriminaciju tokom procesa izbora i zaposlja-

2 2
S IF I &
& F &S \\e &

g\° Q_\; \>°-'

= Zene

vanja kojima ce se zastititi zene koje ih podnose;
delotvornija inspekcija koja ce resiti probleme
neformalne zaposlenosti i krsenja socijalnih prava
na osnovu rada i ha radu) i preraspodele nepla-
¢enog rada (npr. uvesti nacionalni satelitski racun
koji ce pratiti ekonomsku vrednost koju dodaje
neplaceni rad u domacinstvu ili uvodenje jacih
odredbi u zakone, poput neprenosivog odsustva
za ocCeve prvih meseci nakon rodenja deteta),
one nisu nasle mesto u novoj strategiji.

Nove sektorske politike takode ne podrzavaju
dostizanje ciljnih vrednosti postavljenih za dva
prioritetna cilja u oblasti rodne ravnopravno-
sti. Tako je Strategijom zaposljavanja za period
2021-2026. planirano povecanje rodnog jaza u
stopama zaposlenosti i aktivnosti (Bradas, 2021).
Strategijom obrazovanja u Republici Srbiji do
2030. godine postavljena ciljna vrednost za obu-
hvat dece od Sest meseci do tri godine pred-
Skolskim vaspitanjem i obrazovanjem u 2030.
godini samo je 38%, dok je planirani obuhvat dece
uzrasta od tri do pet i po godina 677%.



Zakljucak

Vrednosti pokazatelja koji se odnose na ucesce
muskaraca i zena na trzistu rada i u ekonomiji sta-
ranja u 2020. godini ukazuju na odrzavanje rodnih
nejednakosti u odnosu na prethodni izvestajni
period. Ukoliko se nastavi takav trend, Srbija do
2030. godine nece ostvariti ciljne vrednosti za
potciljeve 511 5.4.

Donosenjem ZRR izvrseno je uskladivanje s
medunarodnim standardima ravnopravnosti. S
druge strane, Strategija rodne ravnopravnosti
postavlja ciljne vrednosti daleko ispod vrednosti
koje bi ukazivale na okoncanje diskriminacije u
2030. godini.

Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja napretka
ka dostizanju potcilja 5.1i potcilja 5.4:

» obezbediti primenu ZRR u praksi kroz: hit-
no usvajanje podzakonskih akata; usvajanje
odluka o mehanizmima rodne ravnopravnosti,
nacinu njihovog izbora, nadleznostima, nacinu
rada i nacinu koordiniranja aktivnosti i izbora
clanova/cClanica ovih tela; obezbedjivanje
judskih i finansijskih resursa za funkcioni-
sanje mehanizama za rodnu ravnopravnost
u punom kapacitetu; uskladivanje propisa i
pratecih akata sa ZRR; organizovanje obuka
za sve koji ucestvuju u primeni ZRR;

» izvrsiti reviziju SRR u pogledu ciljnih vrednosti
koje treba da budu uskladene s vrednostima
postavljenim u Agendi 2030 za oblast rod-
ne ravnopravnosti; redizajnirati postojece i
uvesti nove mere tako da se uspostavijasna
uzrocno-posledicna veza izmedu mera i po-
sebnih ciljeva.

Nacionalizovani potcilj 10.1: Do 2030. godine progresivno
postici i odrzati rast dohotka najsiromasnijih 40 odsto
stanovnistva po stopi viSoj od nacionalnog proseka

Srbija je, po svim pokazateljima nejednakosti,
jedna od zemalja s najvecim socijalnim razlikama
u Evropi. Kada je re¢ o nejednakosti dohotka, upr-
kos nedavnim poboljsanjima, Dzini koeficijent*
za Srbiju u 2019. godini iznosio je 33,3 poena,
cime je bio jedan od najvisih u Evropi (prosek EU
iznosio je 30,2 poena) (Medic i Anic, 2021). Pored
toga, na trzistu rada, koje se Cesto identifikuje
kao najznacajniji*® pokazatelj nejednakosti, Srbija
ozbiljno zaostaje za zemljama EU. Trziste rada u

Srbiji takode odlikuju izuzetno velike regionalne
razlike s obzirom na izuzetno velike razlike u
prosecnim neto zaradama izmedu opstina s
najvisom i najnizom zaradom. Na kraju, Srbija je
takode ,Sampion” i po nejednakostima u pristupu
zdravstvu i obrazovanju (isto, 2021).

Nije doslo do znacajnog napretka u pokaza-
teljima za ostvarivanje potcilja 10.1. Pre svega,
doslo je tek do blagog smanjenja stope izrazene

34 Dzini koeficijent meri nejednakost u ukupnom stanovnistvu jedne zemlje. U teoriji, on se moze kretati izmedu 0
(savrsena jednakost) i 100 (kada jedan gradanin prima celokupan prihod). U praksi, DZini koeficijent se uglavnhom
krece od 20 (npr. socijalisti¢ke privrede tokom osamdesetih godina proslog veka) do 60 (nerazvijene drzave Afrike)

(Medi¢ i Ani¢, 2021).

35 Pre svega, jer su ishodi i pokazatelji na trzistu rada poput zaposlenosti, nezaposlenosti, aktivnosti, neaktivnosti i
distribucije zarada neposredno povezani s nivoima nejednakosti u drustvu (Medic¢ i Ani¢, 2021).




materijalne deprivacije najsiromasnijin 40% gra-
dana, kao i procenta najsiromasnijin 40% gradana
koji svoje zdravstveno stanje ocenjuju kao lose.
Pored toga, najznacajnija stratesko-planska do-

Ocena napretka

Pokazatelji ostvarivanja potcilja 10.1 predlozeni u
izvestaju ,Srbija 2030: razvojni prioriteti - izvestaj
nedrzavnog sektora“ jesu:

I. stopa izrazene materijalne deprivacije naj-
siromasnijin 40% gradana smanjena sa 28%
na 10%, u skladu s evropskim prosekom;*

Il. procenat najsiromasnijih 40% gradana koji
svoje zdravstveno stanje ocenjuju kao lose
smanjen sa 17,7% na 10%, u skladu s evrop-
skim prosekom.

I. U proteklom periodu doslo je

tek do blagog smanjenja stope
izrazene materijalne deprivacije3’
najsiromasnijih 40% gradana (prvi i
drugi kvintil) sa 29,1% 2019. godine
na 28,1% 2020. godine (Evrostat).
Ovo je neocekivano s obzirom na to da je 2020.

obelezena krizom izazvanom pandemijom

kumenta u ovoj oblasti nisu doneta, dok se novim
zakonskim aktima samo delimicno uticalo na
buduce smanjenje nejednakosti u materijalnom
stanju i pristupu zdravstvenoj zastiti.

COVID-19 koja bi, po pravilu, trebalo negativno
da utice na siromasne, a samim tim i na nivo
jednakosti u drustvu. S druge strane, ukoliko
pogledamo podatke za ostale evropske zemlje,
prema istom izvoru, mozemo videti da je gotovo
u svim zemljama stopa izrazene materijalne
deprivacije za prva dva kvintila opala. Pored toga,
treba napomenuti da Srbiji susedna Hrvatska
ima vise nego duplo manji (13,8%) udeo ludi
(unutar 40% najsiromasnijih) koji ne moze da
zadovolji osnovne zivotne potrebe. Dalje, ukoliko
analiziramo podatke za Srbiju za samo prvi kvintil,
odnosno najsiromasnijin 10% gradana, mozemo
videti da se stopa izrazene materijalne depri-
vacije blago uvecala (za 0,6 procentnih poena),
Sto znaci da je kriza najvise negativno pogodila
najsiromasnije gradane.

36  Kod ovog pokazatelja doslo je do korekcije u podacima Evrostata s obzirom na to da se razlikuje od novijih podataka

zalp.p.

37 Stopa izrazene materijalne deprivacije, prema definiciji Evrostata, predstavlja stopu ljudi koji nisu u stanju da
priuste barem Cetiri od sledecih devet stvari: 1) meso ili ribu u obroku svakog drugog dana (ili njihovu vegetarijansku
zamenu); 2) neoCekivani finansijski troSak; 3) nedelju dana odmora van kuce, bar jednom godidnje; 4) izbgavanje
kasnjenja u placanju troskova ili otplati kredita zbog finansijskih teskoda; 5) adekvatno zagrevanje stana; 6)
posedovanje automobila; 7) posedovanje telefona (fiksni ili mobilni); 8) posedovanje TV-a u boji; 9) posedovanje

ves-masine.



Grafikon 9. Stopa izrazene materijalne uskracenosti - najsiromasnijih 40% stanovnistva
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Ukoliko analiziramo rodnu i starosnu strukturu
izrazene materijalne deprivacije, primeticemo da
razlike medu starosnim grupama i polovima nisu
drasticne. Primera radli, stopa izrazene materijal-
ne deprivacije za ukupno stanovnistvo u 2020.
godini iznosila je 13,5% (14,6% u 2019). Za mlade
od 18 godina ova stopa je u istoj godini bila 12,3%,
Sto predstavlja znacajan pad u odnosu na proslu
godinu, kada je iznosila ¢ak 16,2%. Stariji od 65
godina imaju gotovo nepromenjenu stopu od
15,1% (15,4% U 2019). Kada je rec o rodnoj strukturi
izrazene materijalne deprivacije, ona je za oba
pola opala za otprilike 1 procentni poen, tako da
jeu2020. za muskarce iznosila 13%, a za zene 14%.

Najznacajnija stratesko-planska dokumenta koja
bi ciljala na smanjenje stope materijalne depri-
vacije kod najsiromasnijih nisu doneta. Aktuelni
ESRP, kao glavni dokument u ovoj oblasti, ob-
javlen je jos 2016. godine. U njemu (izrazena)
materijalna deprivacija nije prepoznata kao pro-
blem niti postoji kao merljiv pokazatelj. Dodatan

problem je u tome Sto novi ESRP jos uvek nije
donesen niti postoje naznake da ce se to desiti
u skorijem roku. Isto vazi i za nacionalni plan
oporavka (i obnove) kakav su do sada usvojile
sve Clanice EU.3 ERP za 2021. godinu je donet,
ali se, osim konstatacije aktuelnog stanja da
su prisutne izrazene nejednakosti (u dohotku,
rodne, u pristupu zdravstvenoj zastiti), nigde ne
pominju mere niti aktivnosti koje bi adresirale
navedene izazove. Pored toga, nova Fiskalna
strategija za 2021. godinu ni na jednom mestu
ne spominje pojmove poput nejednakosti ili
materijalne deprivacije.

U cilju borbe protiv posledica pandemije
COVID-19, Vlada je dosad usvojila tri paketa
pomoci privredi i gradanima Srbije u ukupnom
iznosu od 953 milijarde dinara, odnosno priblizno
8 milijardi evra. Program je obuhvatao direktnu
pomoc poslodavcima (za ocuvanje radnih me-
sta) i direkthu pomoc punoletnim gradanima.
Ovo je bila prilika da se, pored uticaja na nivo

38 Evropska komisija je kroz Mehanizam oporavka i otpornosti pripremila paket pomodi za svaku od zemalja ¢lanica.
Uslov za dobijanje pomodi jeste da svaka drZava ¢lanica pripremi sopstveni plan za oporavak i otpornost. Primera
radi, Srbiji susedna Hrvatska je usvojila Nacionalni plan oporavka i otpornosti 2021-2026, koji je EK odobrila u julu
2021. godine.



zaposlenosti (COR 8) i smanjenje siromastva
(COR 1), utice i na smanjenje nejednakosti (COR
10) izazvanih pandemijom. Medutim, paket po-
moci je u velikoj meri bio neselektivan, odnosno
novac su dobili i gradani kojima evidentno nije
bio potreban, umesto da su socijalno ugrozeniji
gradani dobili vecu pomoc. Primera radi, ranji-
ve kategorije stanovnistva - poput onih koji su
angazovani na neformalnim poslovima - bile
su najugrozenije,® ali njihov polozaj uopste nije
prepoznat niti izdiferenciran u odnosu na druge
kategorije stanovnistva. Pored toga, roditelji s
troje ili vise dece smatraju se najugrozenijima,
a primili su isti iznos novca kao i bilo koje drugo
domacinstvo s dva odrasla ¢lana. Prema tome,
Vlada je mogla ili da ostvari isti efekat na sma-
njenje nejednakosti uz znacajno manje troskove
ili da ostvari daleko bolji efekat koriscenjem istog
iznosa (Medic i Anic, 2021).

Novim zakonskim aktima delimi¢no se utica-
lo na buduce smanjenje nejednakosti, ali su
mnogi izazovi ostali neadresirani. U 2021. godini
je usvojen i predlog izmena Zakona o finansij-
skoj podrsci porodici sa decom, cCije najbitnije
reSenje podrazumeva da pun mesecni iznos
naknade zarade porodilja, odnosno plate za
vreme porodiljskog odsustva, ne moze biti maniji
od minimalne zarade utvrdene na dan pocetka
ostvarivanja tog prava. Dodatno, ovim izmena-
ma se ukida odredba koja je uslovljavala majke
dece s invaliditetom da biraju izmedu naknade
koja je u vezi s njihovim zaradama i naknade na
koju ima pravo njihovo dete. Pored toga, prava
poljoprivrednih osiguranica bice izjednacena s
pravima koja ostvaruju druge porodilje u Srbiji.
Ove izmene zakona nesumnjivo c¢e uticati na
smanjenje stope materijalne deprivacije kod
zena u Srbiji. Medutim, novim zakonom nisu u
potpunosti uklonjene stare odredbe koje se ticu
odsustva radi nege deteta, a koje su suprotne
Medunarodnoj konvenciji o zastiti materinstva.

Kako navode iz Udruzenja ,Mame su zakon", i
dalje ne postoji minimalna naknada za period
nege deteta, a taj period je duzi nego porodiljsko
odsustvo (Euronews, 2021). Pored toga, zakon i
dalje ne prepoznaje pravo za roditeljski dodatak
na peto dete.

U tom smislu, znacajna je inicijativa ,| predu-
zetnice su mame”, koju su krajem 2021. godine
pokrenuli Udruzenje ,Mame su zakon" i Digitalna
zajednica, koja ima za cilj da ukaze na diskri-
minatoran polozaj preduzetnica i izjednaci ga
s polozajem zaposlenih zena u pogledu prava
na trudnicko, porodiljsko i odsustvo s rada radi
nege deteta. Konkretno, inicijativa se zalaze da
preduzetnice koje za vreme trudnickog odsustva
priviemeno ne odjave obavljanje delatnosti treba
da imaju pravo na pun iznos naknade zarade, kao
i na pravican obracun naknade zarade kako bi
u toku porodiljskog i odsustva s rada radi nege
deteta imale uplacene doprinose za obavezno
socijalno osiguranje (Danas, 2021).

Narodna skupstina Republike Srbije je u junu
2021. godine usvojila Zakon o izmenama i dopu-
nama Zakona o penzijskom i invalidskom osigura-
nju. Glavni doprinos ovog zakona je trajno resenje
problema s kojim su se suocavala lica koja su
bila obuhvacena socijalnim programom Vlade
Srbije za reSavanje viska zaposlenih, a kojima je
u trenutku prihvatanja socijalnog programa do
ostvarivanja prava na penziju nedostajalo do
pet odnosno do dve godine. Problem je u tome
Sto su, nakon prihvatanja socijalnog programa,
usledile izmene i dopune Zakona o penzijskom i
invalidskom osiguranju iz 2014. godine, kojima su
promenjeni uslovi za ostvarivanje prava na sta-
rosnu penziju i uvedena je prevremena starosna
penzija. Time je podignuta starosna granica za
sticanje prava na starosnu penziju za oba pola (65
godina starosti za muskarce, odnosno postepeno
podizanje starosne granice za zene na 65 godina)

39  Prema istrazivanju CEVES-a, pad neformalne zaposlenosti krajem marta i sredinom aprila (dok je bio na snazi
policijski ¢as) iznosio je i do 80% u odnosu na uobi¢ajene nivoe (Udovicki i Medié, 2021).



i uvedena je prevremena starosna penzija, kao i
trajno umanjenje prilikom obracuna prevremene
starosne penzije za svaki mesec ranijeg odlaska u
penziju pre havrsenih 65 godina zivota (takozvani
penali) (Predojevic, 2021).

Prema tome, navedena lica nisu ispunjavala pro-
pisan uslov za ostvarivanje prava na starosnu
penziju, pa su bila prinudena da se opredele za
prevremenu starosnu penziju, koja ukljucuje i
takozvane penale. Predlozenim izmenama i do-
punama Zakona ovaj problem se trajno resava
tako da se visina prevremene starosne penzije
odreduje na isti nacin kao i visina starosne pen-
zije (dakle, nema penala) onim osiguranicima
koji su pre pocetka primene izmena Zakona o
penzijskom i invalidskom osiguranju, u skladu
s gorenavedenom Odlukom Vlade, bili korisnici
prava na posebnu novcanu naknadu, odnosno
korisnici novcane naknade (Isto, 2021).

Na kraju, dugo ocekivan Zakon o socijalnoj karti
usvojen je 2021. u Skupstini Srbije. Najvaznija novina
Zakona odnosi se ha osnivanje centralnog registra
podataka o korisnicima socijalnih davanja koji ce
se formirati od vec¢ postojecih baza. Do sada je
svaka institucija socijalne zastite, na lokalnom ili
republiCkom nivou, imala interne podatke o ko-
risnicima socijalnih davanja, a ovim zakonom je
predvideno njihovo povezivanje u centralizovani,
elektronskiregistar nazvan ,Socijalna karta“. Na taj
nacin izvrsice se digitalizacije dela sistema socijalne
zastite, Cime ce se eliminisati birokratija, ubrzati
procedure i povecati efikasnost centara za socijalni
rad (Grbic, 2021).

Medutim, problem je u tome sto se novi zakon
odnosi samo na korisnike koji su vec u postojecim
bazama institucija, ali ne i na one koji su ugrozeni
a ranije se nisu prijavljivali za pomoc. Oni su ovim
zakonom ostali nevidljivi za sistem, ¢ime je ostao
neresen jedan od kljucnih problema u ovoj oblasti.
To je narocito znacajno ukoliko uzmemo u ob-
zir Cinjenicu da je milion i osamsto hiljada ljudi u
Srbiji u riziku od siromastva, pola miliona ne moze

da zadovolji osnovne zivotne potrebe, a samo
260.000 ljudi prima socijalnu pomoc (Isto, 2021).
Drugi problem je neadekvatnost davanja, odnosno
Cinjenica da vec postojeca davanja nisu dovoljna
za zadovoljavanje najosnovnijin potreba (Isto, 2021).

Treci problem tice se potencijalnog ugrozavanja
privatnosti gradana. Jedan od glavnih razloga za
donosenje ovog zakona jeste reSavanja problema
zloupotrebe u socijalnim davanjima gde pojedi-
nac pomoc dobija od vise organa ili dobija pomoc¢
bez osnova. Prema tome, nova centralizovana
baza sadrzace licne podatke pojedinca, podatke
o prihodima i nepokretnostima, podatke o tome
da livec prima neku pomoc ili je u procesu prija-
vljivanja, alii podatke o ,povezanim licima" u koje
spadaju porodicni srodnici, ali i bivsi supruznik,
vanbracni partner i bivsi vanbracni partner. Zakon
ide toliko daleko da predvida da se prikupljaju i
obraduju i podaci o nacionalnoj pripadnosti, cime
se direktno krsi Ustav Republike Srbije (Isto, 2021).

U proteklom periodu nije bilo znacajnijih prome-
na kada je rec o institucionalnom okviru koji se
tice unapredenja ovog pokazatelja. Nisu formi-
rana nova tela, niti su primetno jacani kapaciteti
vec postojecih organa.

Il. U prethodnom periodu

nije doslo do znacajnog

napretka u smanjenju

procenta najsiromasnijih 40%
gradana koji svoje zdravstveno
stanje ocenjuju kao lose.

Procenat najsiromasnijin 40% koji svoje zdrav-
stveno stanje ocenjuju kao lose smanjen je sa
17,8% u 2019. na 16,5% u 2020. godini. Ovaj po-
datak je zanimljiv u svetlu Cinjenice da je u 2020.
izbila pandemija COVID-19, sto biinace trebalo
negativho da se odrazi na zdravstveno stanje
stanovnistva. Medutim, uprkos ovom blagom
smanjenju, Srbija je, kao sto se moze videti na
Grafikonu 10, i dalje pri vrhu (ili dnu, kako se
uzme) evropskih zemalja kada je re¢c o ovom
pokazatelju.




Grafikon 10. Udeo stanovnistva koje procenjuje svoje zdravstveno stanje kao lose - najsiromasnijih
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Moze se reci da postoje razlike medu polovima
kada je rec o statusu procenjenog zdravstvenog
stanja. Naime, u okviru najsiromasnijin 40% zena,
skoro 20% (19,3%) procenjuje svoje zdravstveno
stanje kao lose, sto je za preko 6 procentnih
poena vise od muskaraca u istoj dohodavnoj
grupi (13,2%).

Najbitnija stratesko-planska dokumenta koja
bi uticala na poboljsanje zdravstvenog statusa
kod najsiromasnijih nisu doneta. Kao sto je vec
istaknuto, novi ESRP jos uvek nije donet, kao
ni nacionalni plan oporavka. S druge strane, i
dalje vazi Strategija javnog zdravlja od 2018.
do 2026. godine. Treba istaci da se smanjivanje
nejednakosti u zdravstvu nalazi u viziji i kao prvi
specificni cilj Strategije, a takode su definisane
aktivnosti za unapredenje zdravlja osetljivih gru-
pa. Medutim, osim osetljivih grupa,*° Strategija
se ne bavi poboljSanjem zdravlja gradana nizeg
nivoa dohotka i losijeg socijalnog statusa. Pored
toga, nije donet ni akcioni plan za ostvarivanje

Strategije u kojem bi se navela lista neophodnih
koraka za ostvarivanje ciljeva iz Strategije.

Kao sto je vec istaknuto, Srbija je potrosila veliku
koli¢inu novca kako bi ublazila posledice pan-
demije COVID-19. lako je zdravstvo dobilo veliku
podrsku kroz ulaganje u medicinske objekte i
opremu i podizanje plata zdravstvenim radnici-
ma, nije se vodilo racuna kako da se obezbedi
veca dostupnost zdravstvenim uslugama soci-
Jjalno ugrozenijim gradanima. Naprotiv, kao jedna
od negativnih posledica fokusiranja iskljucivo
na COVID-19, veliki broj pacijenata ciji slucaje-
vi nisu procenjeni kao hitni ili rutinski, a u koje
spadaju trudnice, oboleli od raka i pripadnici
rizicnih grupa, imao je veoma otezan pristup
zdravstvenoj zastiti. |z istog razloga, COVID-19
je postao prepreka za pristup bitnim preven-
tivnim uslugama, sto ce neminovno dovesti do
ogromnog broja zaostalih slucajeva i do daljeg
usloznjavanja i otezavanja njihovog lecenja
(Rupasinghe i ostali, 2020).

40  Koje su definisane u Strategiji kao mladi, Zene u reproduktivnom periodu, stariji radnici, lica sa invaliditetom,
nezaposleni, zaposleni u malim i mikro pravnim licima, poljoprivrednici.



U proteklom periodu nije bilo znacajnijih promena
kada je rec o zakonodavnom i institucionalnom
okviru koji se tice unapredenja ovog pokazatelja.

Zakljucak

Moze se zakljuciti da u celini nije postignut zna-
Cajan napredak kada je u pitanju ostvarivanje
potcilja 10.1. lako je doslo do blagog smanjenja
stope izrazene materijalne deprivacije kod najsi-
romasnijih 40% gradana, ona je i dalje daleko od
zacrtanog cilja, odnosno od proseka EU. Pored
toga, nisu prisutne znacajne rodne i starosne
razlike u stopi izrazene materijalne deprivacije.
Najznacajnije javne politike u ovoj oblasti nisu
donete ili nisu dovoljno fokusirane na ovaj pro-
blem. Pored toga, novim zakonima delimicno se
uticalo na smanjenje nejednakosti, ali su ostali
nereseni mnogi problemi, poput minimalne nak-
nade za negu deteta, decjeg dodatka za peto
dete, nedovoljnog obuhvata i neadekvatnog

Nisu formirana nova tela, niti su primetno jacani
kapaciteti vec postojecih organa.

nivoa socijalne pomoci. Na kraju, otvoreno je
pitanje narusavanja privatnosti gradana novim
Zakonom o socijalnoj karti.

U proteklom periodu Srbija je uspela da blago
smanji udeo najsiromasnijin 40% stanovnistva
koje procenjuje svoje zdravstveno stanje kao
loSe, ali je i dalje medu najlosije stojecim evrop-
skim zemljama kada je re¢ o ovom pokazatelju.
Pored toga, postoje relativho znacajne rodne
razlike kada je rec o statusu procenjenog zdrav-
stvenog stanja. Na kraju, najvaznije javne politike
u ovoj oblasti nisu donete ili nisu adekvatno
posvecene poboljsanju zdravstvenog stanja kod
najsiromasnijih.

Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja
napretka ka dostizanju potcilja 10.1:

» doneti novi ESRP i nacionalni plan oporavka i
uvrstiti pokazatelje potcilja 10.1 u ova strateska
dokumenta;

» sledeci paket drzavne pomocdi u cilju borbe
protiv posledica COVID-1g izdiferencirati tako
da gada socijalno ugrozenije gradane, cime
Ce se ustedeti novac i smanjiti nejednakost;

» uneti dodatne izmene Zakona o finansijskoj
podrsci porodici sa decom tako da se propise
minimalna naknada za period nege deteta,
kao i roditeljski dodatak na peto (i svako sle-
dece) dete;

» izmenama zakona preispitati i potencijalno
smanjiti broj uslova (pre svega imovinskih) za
ostvarenje socijalne pomoci kako bi se una-
predio obuhvat socijalno ugrozenih gradana

koji inace ne ispunjavaju sve uslove;

» uskladitiiznos socijalne pomoci tako da bude
u skladu s clanom 13 Evropske socijalne po-
velje, tako da pomoc prelazi granicu siroma-
Stva, odnosno da omogucava zadovoljavanje
osnovnih troskova, poput zakupnine u socijal-
nim stanovima i racuna za komunalne usluge;

» doneti akcioni plan za sprovodenje Strategije
javnog zdravlja u kome bi se navela lista ne-
ophodnih koraka za ostvarivanje ciljeva iz
Strategije, pre svega unapredenja zdravlja
osetljivih grupa;

» usvojitiizmenu Zakona o porezu na dohodak
gradana u skladu s preporukama Fiskalnog
saveta tako da se hominalna poreska stopa
poveca sa 10% na 20%, Uz povecanje Nneopo-
rezivog dela na 40.000 dinara, sto bi uticalo
na smanjenje fiskalnog tereta najnizih zarada

i, samim tim, na smanjenje nejednakosti;




» razviti nove nacine za informisanje ugroze-
nih grupa o njihovim ekonomskim i socijal-
nim pravima;

» uskladu s preporukama SIPRU-a, a u kontek-
stu kreiranja socijalnih karti, razviti proceduru
za identifikaciju osoba u dugotrajnoj materijal-
noj deprivaciji, koja se opet moze najefikasnije
utvrditi preko izrazito niskih prihoda po ¢lanu

domacinstva.

Prioritetna celina 3:
DOSTIZANJE EVROPSKOG
NIVOA DEMOKRATIJE,
VLADAVINE PRAVA |
KVALITETA INSTITUCIJA

unkcionalne institucije zasnovane na prin-
F cipima ,dobre uprave" i postovanje vlada-
vine prava neophodni su uslovi za ostvarenje i
ocuvanje ludskih prava, kao i drugih evropskih,
odnosno univerzalnih vrednosti. U vezi s tim,

od posebnog je znacaja ostvarivanje COR 16,
koji podrazumeva izgradnju funkcionalnih i od-
govornih institucija na svim nivoima. COR 16
je kompatibilan i s politickim i institucionalnim
prioritetima u procesu pregovora Srbije i EU.

Nacionalizovani cilj 16: Promovisati miroljubivo i
inkluzivno drustvo za odrzivi razvoj, obezbediti
pristup pravdi za sve i izgraditi funkcionalne

i odgovorne institucije na svim nivoima

Kao drzava kandidat za ¢lanstvo u EU, Srbija je
preuzela obaveze da sprovede niz reformi koje
se podudaraju sa sustinom razvojnog prioriteta
3. Obuhvacene pre svega fundamentalnim kla-
sterom u procesu pristupanja, medu kojima su
i politicki kriterijumi i poglavlja koja se odnose
na pravosude i osnovna prava, pravdu, slobodui
bezbednost, ove reforme imaju primat u odnosu
na preostale obaveze s obzirom na to da od
napretka u ovim oblastima zavisi i celokupan
tok i dinamika pregovora.

Reforme u oblastima od znacaja za ovaj razvojni
prioritet sprovode se vise godina unazad i odnose

se kako na usvajanje odgovarajucih pravnih i
institucionalnih resenja tako i na sposobnost da
se adekvatno primene usvojena resenja, osnaze
institucije i ostvare opipljivi rezultati u praksi.
|zvestaj ,Srbija 2030: razvojni prioriteti - izvestaj
nedrzavnog sektora” iz 2020. godine ukazuje na
to da je opste stanje vladavine prava, kvaliteta
institucija i slobode izrazavanja na niskom ni-
vou, da je koncept odgovornosti u javnoj upravi
nedovoljno razvijen, te da su prisutni elementi
zarobljene drzave. U ovom tekstu je data procena
napretka Srbije u dostizanju razvojnog priorite-
ta 3 u periodu nakon objavljivanja pomenutog

izvestaja.



Ocena napretka

Medu globalnim pokazateljima za pracenje na-
pretka, u izvestaju ,Srbija 2030: razvojni prioriteti
- izvestaj nedrzavnog sektora” nalaze se:

l. ocene godisnjeg izvestaja EK;

Il. globalni pokazatelji viadavine (The Worldwide
Governance Indicators - WG);

lll. ocene Fridom hausa (Freedom House) o stanju
sloboda i demokratije;

IV. Indeks vladavine prava Svetskog projekta
pravde (World Justice Project),

V. indeks percepcije korupcije (Corruption
Perception Index - CPI).

Navedeni izvori sluze kao merila za ocenu na-
pretka Srbije na podrucju vladavine prava, dobre
uprave i funkcionisanja demokratskih institucija
uopste, a predstavljaju najrelevantnije meduna-
rodne pokazatelje u kontekstu nacionalizovanog
cilja 16, odnosno razvojnog prioriteta 3. Pored njih,
postoji jos mnostvo drugih izvora koji osvetljavaju
stanje i napredak u pojedinim oblastima od zna-
Caja za ovaj razvojni prioritet. U nastavku je dat
osvrt na najnovije rezultate za Srbiju koristeci sve
navedene izvore s liste, kao i nekoliko dodatnih.

I. U izvesStajnom periodu nije

doslo do veéeg napretka u
ispunjavanju politickih kriterijuma
u procesu pristupanja Srbije EU.

U izvestaju EK za Srbiju iz 2021. godine ocenjuje
se da je ostvaren ogranicen napredak kada su u
pitanju politicki kriterijjumi od sustinskog znacaja
za razvojni prioritet 3, i to u RJU, funkcionisanju
pravosuda, borbi protiv korupcije, borbi protiv
organizovanog kriminala i slobodi izrazavanja.
Takode, ocena spremnosti za ¢lanstvo u ovim
oblastima ostala je nepromenjena u odnosu na
izvestaj Komisije iz 2020. godine, pa i u odnosu

na ranije izvestaje, te se u domenu spremno-
sti za clanstvo moze govoriti o kontinuiranom

stagniranju.

Uprkos novom strateskom okviru RJU za period
2021-2030. godine, koji ukljucuje i usvajanje
pratecih, komplementarnih dokumenata javnih
politika za pojedine oblasti ove reforme, te ubr-
zanom razvoju elektronske uprave kao odgovor
na posledice krize izazvane koronavirusom u
toku 2021. godine, i dalje je neophodno resiti
kljuéne probleme prenesene iz prethodnog pe-
rioda. Drugim recima, u izvestaju iz 2021. godine
Komisija jos jednom ukazuje da je neophodno
smanijiti broja vrsilaca duznosti u javnoj upravi
tako Sto ce biti raspisani konkursi za sva radna
mesta koja trenutno obavljaju lica u ovom sta-
tusu; omoguciti RSJP-u snaznu ulogu kontrole
kvaliteta radi delotvornog sprovodenja Zakona o
planskom sistemu; i uspostaviti jedinstven, sve-
obuhvatan i transparentan sistem za planiranje i
upravljanje kapitalnim projektima.

Takode, glavne preporuke Komisije u oblasti
funkcionisanja pravosuda i borbe protiv korupcije
vaze i za naredni period. Pored nastavka rada na
ustavnoj reformi, ponavlja se da je neophodno
ojacati nezavisnost sudstva i tuzilastva kroz za-
konske i ustavne amandmane, ukljucujuci jacanje
uloge Visokog saveta sudstva i Drzavnog veca
tuzilaca u o¢uvanju sudske nezavisnosti i auto-
nomije tuzilastva. Kada je u pitanju borba protiv
korupcije, iako je pozicija Agencije za sprecavanje
korupcije unapredena novim zakonskim okvirom,
i dalje nedostaju rezultati kada su u pitanju istrage
i procesuiranje slucajeva korupcije na visokom
nivou, dok se, s druge strane, i dalje ceka na
usvajanje nove nacionalne strategije za borbu

protiv korupcije.

Na polju slobode izrazavanja, iako je usvojen
Akcioni plan za sprovodenje medijske strategije,

realizovan je ogranicen broja mera u izvestaj-




nom periodu, dok je nastavljeno s napadima
na novinare od strane visokih zvanicnika. S tim
u vezi, veliki broj medijskih udruzenja povukao
se iz Radne grupe za bezbednost novinara. U
takvim okolnostima, prioritet ostaje unapredenje
sveukupnog okruzenja za slobodu izrazavanja,
i to prestankom s pretnjama i napadima na no-
vinare, pravovremenim sprovodenjem medijske
strategije, jacanjem medijskog pluralizma, kao
i transparentnosti i pravicnosti sufinansiranja
medijskog sadrzaja od javnog interesa, vlasnistva
nad medijima i medijskog oglasavanja. Konacno,
u oblasti borbe protiv organizovanog kriminala,
potrebno je raditi na prethodno utvrdenim ne-
dostacima, sto podrazumeva bolje rezultate na
polju istraga, gonjenja i presuda u slucajevima
organizovanog kriminala, uklucujuci pranje
novca, kao i u zapleni i konfiskovanju imovine

stecene kriminalnim putem.

Il. Prema Globalnim

pokazateljima vladavine

(The Worldwide Governance
Indicators - WGI), Srbija je u

2020. godini prema rezultatima
gotovo svih pokazatelja,
nazadovala u odredenoj meri

u odnosu na 2019. godinu.

Globalni pokazatelji vladavine daju procenu sta-
nja vladavine na bazi Sest kompozitnih pokaza-
telja, i to: politicke stabilnosti i odsustva nasilja,
delotvornostivlasti, kvaliteta regulatorne funkcije,
vladavine prava, kontrole korupcije, i prava glasa
i odgovornosti. Ovi slozeni, zbirni pokazatelji
kombinuju stavove velikog broja ispitanika iz
redova opste populacije (gradani), privrednika i
strucnjaka, u svim drzavama u kojima se mere.
Zasnovani su na preko 30 pojedinacnih izvora
podataka koje su proizvele razliCite istrazivacke,
nevladine i medunarodne organizacije i privatni
sektor. Naredna tabela daje pregled rezultata za
Srbiju u prethodne dve godine.

Tabela 1. Globalni pokazatelji za Srbiju (WGI) za 2019. i 2020. godinu prema percentilnom rangu od 0

do 100 (pri ¢emu je 0 najnizi, a 100 najvisi rang)

2019. 2020.

Kontrola korupcije

Delotvornost vlasti

Politicka stabilnost i odsustvo nasilja

Kvalitet regulatorne funkcije

Vladavina prava

Pravo glasa i odgovornost

40,4 375
54,3 54,3
453 439
60,6 57,2
48,1 47,6
44,0 406

Izvor podataka: The Worldwide Governance Indicators



I1l. Poslednji izvestaji Fridom

hausa za 2021. godinu - ,,Sloboda
u svetu“, kojim se procenjuje nivo
sloboda u drzavama, odnosno
nNacije u tranzitu*, kojim se
procenjuje nivo demokratije,
govore o nepromenjenom

statusu Srbije, odnosno blagom
padu ukupnih ocena.

Srbija je zadrzala status delimicno slobodne
zemlje s ukupnim skorom od 64/100 (pad sa
66/100 u odnosu na 2020. godinu), kao i status
tranzicionog ili hibridnog rezima sa skorom od
48/100 (pad sa 49/100). Medu kljucne dogadaje
u 2020. godini Fridom haus svrstava parlamen-
tarne izbore, obelezene bojkotom opozicionih
partija zbog neodgovarajucih izbornih uslova, te
smanjenjem izbornog praga za potrebne glasove
za ucesce u raspodeli mandata kao pokusajem
da se oslabi najavljeni bojkot. Navodi se i da je
gradanske proteste protiv mera za suzbijanje
COVID-19 obelezila primena sile prema uce-

snicima protesta i novinarima, te da je javnost
netransparentno informisana kada su u pitanju
podaci o smrtnim slucajevima usled zaraze ko-

ronavirusom.

IV. Slicno tome, u neznatnom

padu je i Indeks vladavine prava
Svetskog projekta pravde.

Ukupno gledano, skor Srbije za 2021. godinu
manjije u odnosu na prethodnu (pad sa 0,50 na
0,49), iako je u ukupnom rangu napredovala za
jedno mesto (81. od 139 drzava). Ipak, ukoliko se
pogledaju pojedinacni faktori od kojih je sacinjen
celokupan indeks, uglavnhom se radi o blagom
padu u odnosu na proteklu godinu, a kada je
u pitanju mogucnost kontrole izvrsne vlasti od
strane legislative, sudstva, nezavisnih tela i ci-
vilnog drustva, u pitanju je kontinuirani pad od
2015. godine. Isto tako, u pogledu otvorenosti i
transparentnosti vlade, ovaj indeks belezi pad
od 2016. godine.

Tabela 2. Indeks vladavine prava za 2019. i 2020. godinu prema osam sastavnih faktora (0 znaci

najmanju privrzenost vladavini prava, 1 najvecu)

UKUPNI SKOR

Kontrola modi i delovanja izvrsne vlasti
Odsustvo korupcije

Otvorenost i transparentnost vlade
Osnovna prava

Red i bezbednost

Sprovodenje zakona

Pravda u civilnim stvarima

Pravda u kriviénim stvarima

0,50 0,49
0,39 0,38
0,44 0,43
0,47 0,46
0,57 0,56
0,77 0,77
0,48 0,47
0,51 0,50
0,40 0,39

Izvor podataka: Indeks vladavine prava Svetskog projekta pravde




V. Prema indeksu percepcije
korupcije (CPI) organizacije
Transparency International, Srbija

i dalje ima nepovoljan polozaj.
Nakon pada za Cetiri mesta u 2019. godini, sa
87. na 91. mesto medu 180 drzava, slican trend

nastavljen je i prema poslednjim rezultatima
za 2020. godinu - Srbija trenutno zauzima 94.
mesto usled blagog pada u ukupnom skoru. To
je ujedno najnizi skor Srbije prema ovom indeksu
od 2012. godine do danas (38/100).

Grafikon 11. Skor Srbije prema indeksu percepcije korupcije u periodu 2012-2020. godine (na skali

od 0 do 100, gde je 0 najnizi a 100 najvisi skor)

2012. 2013. 2014. 2015.

Izvor podataka: Transparency International

U grupi drzava Istocne Evrope i Centralne Azije
(ECA) Srbija ne spada u one koje brzo napredu-
ju ili nazaduju, ali indeks percepcije korupcije
ipak stavlja Srbiju u red onih koje treba pratiti
(Countries to Watch). Kao najveci izazovi u Srbiji

2016.

2019.

2017. 2018. 2020.

navode se problemi u ostvarivanju vladavine
prava i erozija demokratije, dok je pandemija
COVID-19 dodatno uticala na rizike od korupcije
usled nedovoljnog pristupa informacijama.



Grafikon 12. Skor grupe drzava Isto¢ne Evrope i Centralne Azije prema indeksu percepcije
korupcije za 2020. godinu na skali od 0 do 100 (0 najnizi, 100 najvisi skor)
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Izvor podataka: Transparency International

VI. Na kraju, treba istaci da

postoje i drugi pokazatelji,
istrazivanja i procene, koji mogu
posluziti za pracenje ostvarivanja
ili informisanje o razvojnom
prioritetu 3, odnosno COR 16.

Na primer, prema indeksu politicke transforma-
cije fondacije Bertelsman, demokratija u Srbiji
je u 2020. godini oznacena kao defektna, sa
skorom od 7, sto je svrstava na zacelje regiona
Istocna Evropa, a isti je slucaj i s ekonomskom
transformacijom, koja se smatra ogranicenom.
Izmedu ostalog, u izvestaju za Srbiju navodi se
da izvrsna vlast dominira nad zakonodavnom i
sudskom, te da je neophodno ponovo uspostaviti
sistem kocnice i ravnoteze izmedu razli¢itih grana
vlasti. U poredenju s 2018. godinom, rezultati
ovog indeksa ukazuju na silazni trend po svim di-

menzijama (demokratija, ekonomija, upravljanje).

Istrazivanja javnog mnjenja Balkanskog baro-
metra ukljucuju, izmedu ostalog, niz pitanja o

funkcionisanju i kontroli izvrsne vlasti, nezavi-
snosti sudstva, polozaju nezavisnih institucija i
podloznosti korupciji razlicitih sektora javnih poli-
tika i organa. Na primer, prema ovom istrazivanju
za 2021. godinu, percepcija delotvornosti borbe
protiv korupcije u Srbiji pozitivnija je u odnosu
na prethodnu godinu i jedini je slucaj saglasnosti
vecine stanovnistva u citavom regionu Zapadnog
Balkana (55%, grafikon 13). Medutim, i pored
generalno pozitivnije perpcepcije, stavovi javnog
mnjenja prema istom istrazivanju dijametralno su
drugaciji kada je u pitanju podloznost pojedinih
sektora korupciji, pa je tako vise od dve trecine
gradana saglasno da korupcija utice narad pra-
vosuda u Srbiji. S druge strane, prema azuriranim
podacima RZS iz 2021. godine, od ukupnog broja
Ljudi koji su u poslednjih 12 meseci imali najma-
nje jedan kontakt s javnim sluzbenikom, skoro
svaki deseti je dao mito ili mu je mito trazen#
(pokazatelj 1, potcilj 16.5).

41 Podatak je preuzet sa sajta RZS, na kom se navodi da je izvor podataka UNODC - Kancelarija UN za brobu protiv
narkotika i kriminala, kao i da je da je podatak iz 2010. godine poslednji put azuriran u novembru 2021. godine.
Videti na: https://sdg.indikatori.rs/area/peace-justice-and-strong-institucions/?subarea=SDGUN160501&indicato

r=160501INDO1



https://sdg.indikatori.rs/area/peace-justice-and-strong-institucions/?subarea=SDGUN160501&indicator=160501IND01
https://sdg.indikatori.rs/area/peace-justice-and-strong-institucions/?subarea=SDGUN160501&indicator=160501IND01

Grafikon 13. Percepcije stanovnistva na Zapadnom Balkanu na pitanje ,Da li se slazete da vlada

delotvorno suzbija korupciju?*
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Izvor podataka: Balkanski barometar, 2021

Zakljucak i preporuke

Sudeci po najsvezijim rezultatima niza relevantnih
medunarodnih i regionalnih izvora, nije doslo
do znacajnog napretka u pogledu dostizanja
COR 16, odnosno Srbija nije dostigla visi nivo
demokratije, vladavine prava i kvaliteta institucija
u izvestajnom periodu. Stavise, podaci upuéuju
na uglavnom negativne trendove ili stagnaciju.

Treba istaci da su promene zakonskog i okvira
Jjavnih politika nastavljene, kao sto je navedeno
u izvestaju o pracenju cilja 16. Tu se izdvajaju
Strategija reforme javne uprave, Akcioni plan za
sprovodenje Strategije razvoja sistema javnog
informisanja, Strategija za rodnu ravnopravnost,
Zakon o zabrani diskriminacije, ZRR i Zakon o
sprecavanju korupcije. Medutim, rezultati pro-
cena EK, pa i drugih objektivnih pokazatelja
koji su predstavljeni u tekstu, nedvosmisleno
dovode do zakljucka da primarni problemi leze

M Ne slazem se

Slazem se

1 Ne znam/bez odgovora

u nedostatnoj primeni vec usvojenih propisa i
mera, kao i nedovoljnoj politickoj podrsci jacanju
demokratskih institucija i instituta koji vode visem
nivou demokratije, vladavine prava i kvaliteta
upravljanja, sto je i uslov pristupanja Srbije EU.
Navedeni podaci i procene takode ukazuju na
to da neplanirane krize, kao sto je izbijanje pan-
demije koronavirusa, dodatno osvetljavaju neke
od pomenutih nedostataka.

Samim tim, kada su u pitanju prioritetne aktivnosti
ka dostizanju COR 16, odnosno razvojnog priori-
teta 3, kljucne mere iintervencije koje je potrebno
sprovesti date su u godisnjim izvestajima EK.
Takode, kada je u pitanju unapredenje pravnog,
institucionalnog i okvira javnih politika, niz pre-
poruka predstavljen je i u izvestaju o pracenju
cilja 16, te nece biti ponavljan na ovom mestu.



Prioritetna celina 4:
KONKURENTNA PRIVREDA
| PRODUKTIVNI POSLOVI

narednoj deceniji, Srbiji je neophodno
U pomeranje fokusa od konkurentnosti za-
snovane na hiskim troskovima rada i energenata
ka konkurentnosti zasnovanoj na znanju i pro-
duktivnim poslovima. U tom pogledu, vazno je
promovisati razvojno orijentisane politike koje
podrzavaju produktivne aktivnosti, stvaranje
dostojanstvenih poslova, preduzetnistvo, kre-

ativnost i inovativnost (potcilj 8.3), postici punu i
produktivnu zaposlenost i dostojanstven rad za
sve Zene i muskarce, ukljucujuci i mlade ljude
i osobe sa invaliditetom, kao i jednaku platu za
rad jednake vrednosti (potcilj 8.5), i podici ulaga-
nja u istrazivanje i razvoj, unaprediti tehnoloske
kapacitete i podstaci inovacije - i to narocito u
privatnom sektoru (potcilj 9.5).

Nacionalizovani potcilj 8.3: Promovisati razvojno
orijentisane politike koje podrzavaju produktivne aktivnosti,
stvaranje dostojanstvenih poslova, preduzetnistvo,
kreativnost i inovativnost i podsticati formalizaciju i rast
mikropreduzeca, odnosno malih i srednjih preduzeca,
izmedu ostalog, kroz pristup finansijskim uslugama

Nacionalizovani potcilj 8.5: Do 2030. posti¢i punu i
produktivhu zaposlenost i dostojanstven rad za sve

zene i muskarce, ukljucujuéi i mlade ljude i osobe s
invaliditetom, kao i jednaku platu za rad jednake vrednosti

Srbija je, slicno kao i ostale zemlje Zapadnog
Balkana, zemlja relativno niskog zivotnog stan-
darda i sporog privrednog rasta. Prema podacima
iz proslogodisnjeg izvestaja, ,Srbija 2030: razvojni
prioriteti - izvestaj nedrzavnog sektora®, BDP
per capita Srbije u jedinicama jednake kupovne
moci (PPP) dostize tek 40% proseka EU odnosno
60% proseka novih drzava clanica (Centralna i
Istocna Evropa). Medutim, u nominalnim izno-
sima, koji mere mogucnost gradana da priuste
trajna potrosna dobra, poput automobila i mo-
bilnih telefona, ili da putuju, situacija je znatno
losija, odnosno BDP per capita Srbije Cini tek 21%
evropskog, odnosno 50% proseka novih drzava

Clanica. Ukoliko se uzme u obzir da je Srbija u
proteklom desetogodisnjem periodu (2010-2019)
u proseku rasla po zabrinjavajuce niskoj stopi od
2,1% godisnje, moze se zakljuciti da njen polozaj
nije mogao biti znacajno unapreden (Izvestaj o
prioritetima, 2020).

Privredni rast se u poslednjih nekoliko godina
blago ubrzao. Nakon vise od decenije stagnira-
nja, koliko je proslo od Svetske finansijske krize,
privredni rast je porastao na skoro ,prihvatljivin®
4,2% u periodu 2018-2019. Fiskalna konsolidacija,
privlacenje velikog broja stranih direktnih inve-
sticija i povecano ulaganje u javnu infrastrukturu




kreiralo je uslove za bolje privredne performanse
(Udovicki, 2021). Naravno, ovaj rast je daleko
od potencijalnog i neophodnog kako bi Srbija
postala moderna i razvijena privreda po uzoru
na zemlje EU. Primera radi, Svetska banka je u
svojoj studiji iz 2019. godine procenila da Srbija
ima potencijal da raste cak 7% godisnje, sto bi
znacilo da na svakih 10 godina duplira nivo svog
BDP-a (World bank, 2019).

Glavni uzrok za ovu situaciju jeste nedovoljna i
slabo produktivna zaposlenost. Prema podacima
iz proslogodisnjeg izvestaja, ,Srbija 2030: razvojni
prioriteti - izvestaj nedrzavnog sektora’, zaposle-
no je svega 65% stanovnistva u starosnoj grupi
od 20 do 64 godine, dok je evropski prosek 73%.
Pored toga, Srbija ima veoma nisku prosecnu
produktivnost rada, gde zaostaje izmedu 20%
i 50% u odnosu na nove drzave clanice - cak
i najmanje produktivna Bugarska je za skoro

Ocena napretka

Pokazatelji ostvarivanja potcilja 8.3 8.5 predlo-
zeni u izvestaju ,Srbija 2030: razvojni prioriteti
- izvestaj nedrzavnog sektora” jesu:

I. dostignuta stopa zaposlenosti stanovnistva u
starosnoj grupi 20-64 godine od 75%, uz me-
dijalnu zaradu koja omogucava pribavljanje
prosecne potrosacke korpe;

Il. povecanje ukupne produktivnosti rada za 50%
i povecanje produktivnosti rada u preradivac-

koj industriji za najmanje 50%;

do 2022. godine dostignut udeo privatnih
investicija u BDP-u od najmanje 20%, a javnih
od najmanje 5% BDP-a.

42 Poslednji datum azuriranja 1. 9. 2021.

Jjednu petinu produktivnija od Srbije. Zapravo, ¢ak
80% rasta BDP-a Srbije u poslednjih pet godina
duguje se prostom uvecanju zaposlenosti, dok
je produktivhost rasla svega 1% godisnje.

Struktura zaposlenosti je nepovoljna, s velikim
udelom sektora s malom dodatom vrednoscu
i niskom produktivnoscu. lako je u prethodnoj
deceniji doslo do delimicne reindustrijalizacije,
produktivnost preradivacke industrije zapravo
Jje opadala. Pored toga, sektor usluga je belezio
rast zaposlenosti, ali uz veoma ogranicen rast
produktivnosti. Na kraju, srpska poljoprivreda,
koja je u velikoj meri tradicionalna, usitnjena i
neformalna, u proseku je izrazito nisko produk-
tivna, a Cini cak 20% zaposlenosti. Uzimajuci u
obzir navedene faktore, nije veliko iznenadenje
da ocekivana zarada prosecnog domacinstva
moze da ,pokrije” prosecnu potrosacku korpu
jedino u Beogradskom regionu.

I. U proteklom periodu doslo

je do blagog napretka u
ostvarivanju ciljeva merenih

prvim pokazateljem.

Prema Anketi o radnoj snazi, u drugom kvartalu#
2021. godine stopa zaposlenosti*? za starosnu
grupu od 20 do 64 godine iznosila je 66% (63,1%
u istom kvartalu 2020. godine). Ovo ukazuje na
oporavak trzista rada nakon prvog ,udara“ pan-
demije COVID-19 u 2020. godini, ali i na blago
poboljsanje buduci da stopa zaposlenosti pre-
vazilazi pretkrizni nivo (63,7% u istom kvartalu
2019. godine). Medutim, bitno je naglasiti da je
u jeku krize doslo do znacajnog pada gotovo
iskljucivo neformalne zaposlenosti,“ koju cCini

43 Stopa zaposlenih se ra¢una kao udeo zaposlenih u ukupnom stanovnistvu starom 20 do 64 godine.

44 Prema definiciji MOR, neformalni radnici su: (1) oni koji rade u neregistrovanoj firmi, (2) oni koji rade u registrovanoj
firmi, ali bez formalnog ugovora o radu i bez socijalnog i penzionog osiguranja, (3) nepladeni pomazuéi €lanovi

domadinstva.



ranjiva*® kategorija radnika. Prema procenama
CEVES-a, pad neformalne zaposlenosti krajem
marta i sredinom aprila (dok je policijski cas
bio na snhazi) iznosio je i do 80% u odnosu na
uobicajene nivoe, dok je krajem drugog kvartala
zaposlenost bila oko 20% niza, sto znaci da je
doslo do relativno brzog oporavka i povratka na
nivo blizu pretkriznog (Udovicki i Medic¢, 2021).
S druge strane, stopa nezaposlenosti* za istu
starosnu grupu u istom periodu bila je 11,2%
(7.9% u istom kvartalu 2020. godine). Ipak, treba

uzeti u obzir da je u 2020. godini doslo do pada
aktivnosti stanovnistva, a ne rasta zaposlenosti,
te je samim tim i stopa nezaposlenosti bila niza
nego 2019. godine (11,2% u istom kvartalu), da bi
se u 2021. vratila na pretkrizni nivo. Ovo je narocito
znacajno u svetlu Cinjenice da, prema podacima
Ankete o radnoj snazi, neaktivno i dugorocno
nezaposleno stanovnistvo u starosnoj grupi od
15 do 64 godine u drugom kvartalu 2021. broji
cak milion i po ljudi, od c¢ega oko 400 hiljada Cini
stanovnistvo od 25 do 45 godina.

Grafikon 14. Stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti - prosek za Q1i Q2 od 2019. do 2021.
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Izvor podataka: RZS

Pored toga, od januara 2021. vazi promenjena
metodologija Ankete o radnoj snazi, pri cemu
je najznacajnija promena to sto se iz kontin-
genta zaposlenih iskljucuju lica koja proizvode
poljoprivrednu robu i usluge hamenjene licnoj
potrosnji, tj. bez plasmana na trziste. Na taj nacin
se, uodnosu na proslu metodologiju, smanjio broj

Stopa zaposlenosti
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Stopa nezaposlenosti (desna osa)

zaposlenih, koji su se najvecim delom prelili u
kontingent neaktivnih i manjim delom u kontigent
nezaposlenih.

Kao sto se moze videti na Grafikonu 15, Srbija
spada medu evropske zemlje s najnizim nivoima
aktivnosti i zaposlenosti#”

45 Primera radi, u odnosu na formalno zaposlene, neformalni radnici u proseku ostvaruju oko 30% nizu zaradu i u
60% slucajeva procenjuju materijalni polozaj svojih domacinstava kao lo$ ili uglavhom lo$. Takode, ¢eSée nego
formalno zaposleni, pripadaju ranjivim sociodemografskim grupama - mladima, starijima, kao i nize obrazovanima

(Udovicki i Medi¢, 2021).

46  Stopa nezaposlenosti racuna se kao koli¢nik broja nezaposlenih i broja aktivnih lica (zaposleni plus nezaposleni).

47  Potrebno je naglasiti da su podaci s Evrostata prema staroj metodologiji i razlikuju se od podataka iz teksta iznad,
ali su korisceni radi uporedivosti Srbije s drugim zemljama.




Grafikon 15. Stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti stanovnistva u starosnoj grupi 20-64

godine u 2020. godini

90 20
85 18

16
80

14
75 12
70 10
65 8

6
60

4
55 2
50 A >

A2 @ R PR A? AR ® R QR R NP RPN R R XL
) &66 \o(\\\@@\&,bc, b&\\q & ‘('é?o Q’»\o‘}o\f’o\b’s\@ N 6\&9@\‘ &0 0&\"@0“\;&@@& EOICIS *\,‘}\\%Qo
ENRVAN RN O SY 5 @ Q@“ &S > T \2@“3} S
Qéo
%
M Aktivnost Zaposlenost Nezaposlenost (desna osa)

Izvor podataka: Evrostat

Na trzistu radai dalje postoje velike rodne razlike.
Posmatrajuci strukturu zaposlenosti, u istom peri-
odu za istu starosnu grupu, stopa zaposlenosti za
muskarce iznosi 73% (70,5% u istom kvartalu 2020.
godine), dok za zene iznosi 59% (55,8% u istom
kvartalu 2020. godine). Stopa nezaposlenosti

za muskarce iznosi 10,6% (7,6% u istom kvartalu
2020. godine), a za zene 12% (8,3% u istom kvar-
talu 2020. godine). Ovoliko velika razlika izmedu
stope zaposlenosti kod muskaraca i zena znaci
da je veliki broj zena neaktivan, sto potencijalno
ukazuje na obeshrabrenost zena da traze posao.

Grafikon 16. Stope aktivnosti, zaposlenosti i nezaposlenosti prema polu - prosek za Q1i Q2 od 2019.

do 2021.
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Udeo neformalne zaposlenosti u nepoljopri-
vrednim delatnostima blago se smanjio sa 6,8%
2020. godine na 6,1% u 2021. godini.*¢ Podaci o
rodnoj strukturi neformalne zaposlenosti za 2021.
godinu i dalje nisu javno dostupni.

Kada je rec¢ o medijalnoj neto zaradi, ona je,
prema podacima RZS, u julu 2021. iznosila 49.999
RSD, sto je nominalno povecanje od 8,5% u od-
nosu na isti period prethodne godine (kada je
iznosila 45.736 RSD). Realno povecanje (kada se
uracunainflacija) iznosi 5,8%. Medutim, ona iznosi
tek 65% prosecne potrosacke korpe u istom
periodu (76.689 RSD). Ipak, pozitivno je da se
ova razlika smanjila u odnosu na proslu godinu,
kada je medijalna zarada cCinila 62% prosecne
potrosacke korpe. Ipak, treba istaci da je medi-
jalna zarada porasla delimic¢no zbog povecanja
minimalne cene rada, koja je od 1. januara 2021.
veca za 6,6% u odnosu na proslu godinu.

Prema poslednjim podacima Ankete o radnoj
snazi za septembar 2020. godine, razlika u pro-
secnim zaradama izmedu muskaraca i zena
(engl. gender wage gap) iznosila je 8,1% i nije
se znacajno menjala u odnosu na 2019. godinu
(kada je bila 8,2%).

Okvir javnih politika u oblasti zaposljavanja i do-
stojanstvenog rada zahteva znacajna unaprede-
nja. U 2021. godini usvojena je nova Strategija
zaposljavanja za period 2021-2026. Osnovni
problem jeste to Sto planirana izdvajanja za mere
APZ do 2026. godine iznose godisnje svega 0,2%
BDP-a, iako je ciljna vrednost u prethodnoj stra-
tegiji bila 0,5% do 2020. godine. Ovako skromna
izdvajanja svrstavaju Srbiju medu najslabije ran-
girane evropske zemlje prema obuhvatu nezapo-
slenih merama APZ (FCD, 2021).4° Pored toga, u
Strategiji nisu prisutne jasne veze s obrazovnom
politikom. Dodatno, zadrzana je usmerenost na

48  Poslednji datum azuriranja: 31. 8. 2021.

ispunjenje kvantitativnih ciljeva zaposlenosti bez
uvodenja pokazatelja kvaliteta zaposlenosti, od-
nosno dostojanstvenog rada (FCD, 2021). Izostale
su mere za uklanjanje prepreka za ukljucivanje
zena na trziste rada, poput razvoja usluga brige o
decii starijima. Ciljne vrednosti za stope aktivnosti
i zaposlenosti su nisko postavljene jer ce polovina
rasta stope zaposlenosti biti rezultat smanjenja
broja stanovnika radnog uzrasta (FDC, 2021).
Pored toga, Strategija nije predvidela mere za
Jjacanje kapaciteta socijalnih partnera i unapre-
denje kapaciteta SES-a (FCD, 2021). Dodatno, u
Strategiji nije navedena mera koju je predlozila
Asocijacija slobodnih i nezavisnih sindikata za
motivisanje zaposlenih da se ¢esce prijavijuju u
NSZ. Na kraju, politika zaposljavanja uopste nije
posmatrana iz ugla odrzivog razvoja (FCD, 2021).

Skorije izmene zakonodavnog okvira nisu u
potpunosti resile status frilensera. Usvajanjem
Zakona o izmenama i dopunama Zakona o po-
rezu na dohodak gradana i Zakona o dopuni
Zakona o doprinosima za obavezno socijalno
osiguranje uvodi se relativno povoljan poreski
tretman prihoda frilensera za prihode koji su
ostvareni od 2015. do kraja 2021. godine, dok ¢e
se odredeni deo izmena primenjivati od 2022.
godine, ¢ime c¢e se omoguciti frilenserima koji
hoce da promene svoj status da to blagovremeno
ucine (npr. da postanu preduzetnici ili osnuju
drustvo s ogranicenom odgovornoscu). Medutim,
Jjedna od kritika ovog resenja jeste u tome sto nije
otpisan dug na placanje zdravstvenog osiguranja,
koje frilenseri nisu ni mogli da koriste u proteklom
periodu s obzirom na to da njihov status nije bio
regulisan. Sustina problema je u cinjenici da
drzava mora da izvrSava svoju zakonsku obavezu
naplate poreza i doprinosa, ali ne na nacin koji
bi diskriminisao odredenu grupu ljudi. Medutim,
jos uvek nije u potpunosti ureden status radnika
na internetu, s obzirom na to da jos uvek nije ni

49  Merama APZ u 2018. godini bilo je uklju¢eno svega 5,1 od 100 nezaposlenih, dok je u EU najmanji obuhvat imala

Rumunija, odnosno 5,3 (FCD, 2021).




formirana radna grupa za izradu Zakona o flek-
sibilnim oblicima rada, Cije je stupanje na snagu
najavljeno za 1. januar 2022. godine. Nije dobro ni
to Sto se status frilensera nece resavati zajedno
sa Zakonom o radu, koji bi trebalo temeljno da
definise radnike i poslodavce kao i njihova prava,
s obzirom na to da se o njemu nece raspravljati
pre 2023. godine (Obradovic, 2021).

Usvajanjem izmena Zakona o finansijskoj podr-
Sci porodici sa decom bice poboljsan polozaj
zenskog dela radnika, sto ¢e pozitivno uticati
na generalnu zaposlenost i nivo zarada, ali neki
problemi i dalje nisu reseni. Pored toga, u 2021.
godini je usvojen i Predlog izmena Zakona o
finansijskoj podrsci porodici sa decom, Cije naj-
vaznije resenje podrazumeva da pun mesecni
iznos naknade zarade porodilja, odnosno plate za
vreme porodiljskog odsustva, ne moze biti manji
od minimalne zarade utvrdene na dan pocetka
ostvarivanja tog prava. Pored toga, ovim zakonom
se ukida odredba koja je uslovljavala majke dece
s invaliditetom da biraju izmedu naknade koja
je uvezi s njihovim zaradama i naknade na koju
ima pravo njihovo dete. Dodatno, prava poljopri-
vrednih osiguranica bice izjiednacena s pravima
koje ostvaruju druge porodilje u Srbiju. Medutim,
novim zakonom nisu u potpunosti uklonjene stare
odredbe koje se tiCu odsustva radi nege deteta
a koje su suprotne Medunarodnoj konvenciji o
zastiti materinstva. Kako navode iz Udruzenja
,Mame su zakon', i dalje ne postoji minimalna
naknada za period nege deteta, a taj period je
duzi nego porodiljsko odsustvo (Euronews, 2021).
Pored toga, Zakon i dalje ne prepoznaje pravo
na roditeljski dodatak na peto dete.

Novi Zakon o radnom angazovanju zbog poveca-
nog obima posla u odredenim delatnostima nece
doprineti unapredenju dostojanstvenosti rada i
zaposlenosti u privredi. Javna rasprava o Nacrtu
zakona o radnom angazovanju zbog povecanog
obima posla u odredenim delatnostima nedavno
je zavrsena, sto znaci da bi usvajanje ovog zakona
moglo uskoro da se ocekuje. Osnovna ideja je

da se postojeci Zakon o sezonskim radnicima,
pored poljoprivrede, prosirii na gradevinarstvo,
ugostiteljstvo i turizam i druge oblasti. Problem
je, medutim, u tome sto navedene delatnosti
nisu povremenog karaktera. Prema misljenju
sindikata, izmene ce ugroziti prava radnika, koji
ce od sada biti zaposljavani van ugovora o radul.
Pored toga, prema nacrtu novog zakona, stranac
koji moze da ude u Srbiju bez vize moze radno da
se angazuje na poslovima iz zakona bez radne
dozvole. Dodatni problem je sto NALED-ova
analiza o posledicama i efektima koje ovaj zakon
moze da proizvede, prema misljenju struke, nije
konsultovala Zakon o planskom sistemu Srbije
i dve uredbe. Pored toga, studija je anketirala
poslodavce bez konsultovanja onih na koje se
zakon primenjuje - radnika (N1 Beograd, 2021).

U proteklom periodu nije bilo znacajnijih prome-
na kada je rec¢ o institucionalnom okviru koji se
tice ove oblasti. Nisu formirana nova tela, niti su
primetno jacani kapaciteti vec¢ postojecih organa.

1. U proteklom periodu nije

doslo do znacajnog napretka u
ostvarivanju vece produktivnosti.
Prema kalkulacijama na osnovu najnovijih poda-
taka RZS, ukupna produktivnost rada u 2020. u
Srbijiiznosila je 1.410.378 RSD (11.967 EUR), Sto je
pad od 1% u odnosu na prethodnu godinu. Kada
je rec o preradivackoj industriji, produktivnost
rada u 2020. iznosila je 1.287.264 RSD (10.922
EUR), Sto predstavlja rast za 0,2% u odnosu na
2019. godinu. Medutim, treba uracunati efekat
krize izazvane pandemijom COVID-19, s obzi-
rom na to da je dva meseca, od marta do maja,
trajalo vanredno stanje i policijski cas. Pala je
proizvodnja, samim tim i dodata vrednost, ali
je vecina sektora odrzala zaposlenost (koja je
uglavnom pala kod neformalnih poslova), sto
je uticalo i na pad BDV. To znaci da u ovom pe-
riodu nije narocito relevantno posmatrati rast
produktivnosti, pogotovo ne u preradivackoj
industriji. S druge strane, na nivou Citave industrije
(preradivacka industrija, rudarstvo i energetika),



prosecna produktivnost rada u prva dva kvartala
2021. godine porasla je za 5,7% u odnosu na isti
period 2019. godine.

Kao sto se moze videti na Grafikonu 17, kada se
produktivnost rada izrazi u jedinicama jednake

kupovne moci, Srbija je najmanje produktivna
zemlja u Evropi ®° dok je njena preradivacka
industrija, posle Severne Makedonije, takode
najmanje produktivna.

Grafikon 17. Produktivnost rada u 2020. godini - BDV po zaposlenom (PPP EUR iz 2020. godine)
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ERP u odredenoj meri pokriva relevantne po-
kazatelje koji se ticu produktivnosti, ali su cilje-
vi postavljeni relativno skromno. Novi ERP za
period 2021-2023. usvojen je u februaru 2021.
godine. Sa stanovista produktivnosti, dodata je
reforma SR 7: podizanje konkurentnosti industrije,
koja obuhvata sprovodenje mera definisanih
Strategijom industrijske politike RS od 2021. do
2030. u koordinaciji sa Strategijom pametne
specijalizacije 2020-2027. Dva pokazatelja koja
mere rezultate sprovodenja ove reforme podra-
zumevaju povecanje ucesca BDV preradivackog
sektora u ukupnoj BDV sa 17,5% 2018. godine
na 19,5% 2023. godine, kao i povecanje BDV
po zaposlenom u preradivackom sektoru sa
15.700 EUR 2018. godine na 19.000 EUR 2023.
godine. Postavlja se, medutim, pitanje zasto se
umesto toga ne racuna ucesce BDV preradi-
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vacke industrije u ukupnom BDP-u, sto bi ovaj
pokazatelj ucinilo jednostavnijim za merenje i
medunarodno uporedivijim. Primera radi, prema
podacima Svetske banke, u 2019. godini, ucesce
srpskog preradivackog sektora u BDP-u bilo je
svega 13,6%. S druge strane, Ceska, kao zemlja
koja je u velikoj meri konvergirala ka razvijenim
zapadnoevropskim zemljama, konstantno ima
udeo preradivackog sektora iznad 20%, sto uka-
zuje na to da je (preradivacka) industrija i dalje
glavni pogon privrednog razvoja (Haraguchi et
al., 2017) i da bi Srbija morala daleko vise da se

fokusira na njen razvoj.

Strategija industrijske politike 2021-2030. i po-
vezani akcioni plan za period 2021-2023. pred-
stavljaju adekvatan okvir za planiranje u ovoj
oblasti. Opsti cilj Strategije industrijske politike

Medu evropskim zemljama za koje su podaci dostupni na Evrostatu. Podaci za neke od potencijalnih ,kandidata*

za najnizu produktivnost, poput Ukrajine, Bosne i Hercegovine, Moldavije i Albanije, nisu dostupni.




RS za period 2021-2023. podrazumeva podizanje
konkurentnosti industrije Srbije. Jedna od mera
podrazumeva prilagodavanje kriterijuma privla-
Cenja investicija u industriju u cilju povecanja uce-
Sca BDV. Akcioni plan za sprovodenje Strategije
industrijske politike za period 2021-2023. godine
kao aktivnosti za sprovodenje ovih mera navodi
definisanje novog seta kriterijuma za privlacenje
investicija koji ¢e favorizovati investicije s vecom
dodatom vrednosti, visim tehnoloskim nivoom
i vecim potencijalom za ukljucivanje domacih
dobavljaca, kao i uskladivanje sistema podsti-
caja s novim kriterijumima. Za sprovodenje obe
aktivnosti zaduzena je Razvojna agencija Srbije
u saradnji s Ministarstvom privrede, a rok za
zavrsetak aktivnosti je Cetvrti kvartal 2021. godine.
Medutim, stice se utisak da nije mnogo uradeno

na ostvarivanju zacrtanih ciljeva.

Akcioni plan za sprovodenje Strategije pametne
specijalizacije za period od 2020. do 2027. go-
dine adekvatno postavlja relevantne ciljeve sa
stanovista produktivnosti. Primera radi, kada je
reC o pracenju sprovodenja mera i ostvarivanje
ciljeva Strategije, u svakoj od cetiri prioritetne
oblasti (hrana za buducnost, informaciono-ko-
munikacione tehnologije, kreativne industrije i
masine i proizvodni procesi buducnosti), jedan od
ciljeva podrazumeva povecanje ukupne dodate
vrednosti po zaposlenom (svaka od oblasti ima
razlicite pocetne i ciljne vrednosti.

Usvajanjem novog Zakona o elektronskom fak-
turisanju ostvaren je napredak u zakonodavnom
okviru u ovoj oblasti. Ove godine usvojen je Zakon
o elektronskom fakturisanju Ciji je osnovni cilj da
doprinese poboljsanju poslovnog ambijenta, i
to uvodenjem novog modela fiskalizacije i pre-
laskom na elektronsko fakturisanje. Koris¢enje
sistema elektronskih faktura bice besplatno i
trebalo bi da obezbedi vecu pravnu sigurnost
u oblastima njihovog dostavljanja, primanja i
cuvanja, te da istovremeno doprinese ubrzanju
procesa rada i poslovanja. Predvideno je fazno
uvodenje obaveze izdavanja i primanja elektron-

skih faktura, pocev od 1. januara 2022. godine,
s posebnim rokovima za javni i privatni sektor.

U proteklom periodu nije bilo znacajnijih prome-
na kada je rec o institucionalnom okviru koji se
tice ove oblasti. Nisu formirana nova tela, niti su
primetno jacani kapaciteti vec postojecih organa.

Ill. U proteklom periodu javne
investicije dostigle su planirani
nivo, dok je udeo privatnih
investicija u BDP-u ostao daleko
ispod zadovoljavajuceg.

Prema najnovijim podacima Evrostata za 2018.
godinu, nivo javnih investicija prema BDP-u izno-
sio je 4,98%, Cime je prakticno ostvaren cilj od
5%. Medutim, i dalje je veoma relevantno pita-
nje svrsishodnosti odredenih javnih investicija.
Primera radi, u Srbiji se grade putevi za koje nije
sasvim jasno imaju li ekonomsku isplativost kroz
putarine, jer je saobracajni promet mali a troskovi
odrzavanja veliki, poput, na primer, auto-puta
od Beograda do Surcina (Danas, 2021). Gradnja
ovakvih puteva opravdana je na kratak rok (za-
posljava se radna snaga, proizvodi se i kupuje
gradevinski materijal i masine) i na srednji rok
(privreda koristi kvalitetniju infrastrukturu, sto
smanjuje transakcione troskove poslovanja), jer
povoljno utice narast BDP-a. Medutim, u slucaju
Srbije, ukljucenost domace privrede u velikim
infrastrukturnim projektima je mala, sto eliminise
pozitivan efekat prelivanja na privredu. Kada je
rec o privatnim investicijama, one su, prema
istom izvoru, 2018. godine dostigle svega 12,8%
BDP-a, sto je daleko ispod planiranog nivoa. Dva
kljucna razloga za nizak nivo privatnih investicija
su izuzetno nizak nivo stednje, ali i slabe insti-
tucije, pre svega nedostatak vladavine prava
i endemska korupcija (Nova ekonomija, 2019).
Kao sto se moze videti na Grafikonu 17, Srbija je
u 2018. godini bila medu evropskim zemljama
s najvecim ucescem javnih investicija u BDP-u,
dok je po ucescu privatnih investicija bila malo
ispod proseka EU.



Grafikon 18. Ukupne, javne i privatne investicije (% BDP-a) u 2018. godini
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Kada je rec o nivou investicija, ciljevi u ERP-u
su relativno skromno postavljeni. Prema ERP-u,
za period od 2021. do 2023. godine, u okviru
vec¢ spomenute strukturne reforme 7: podizanje
konkurentnosti industrije, planirano je povecanje
ucesca ukupnih investicija u BDP-u sa 20,1% 2018.
godine na 24% 2023. godine. Moze se zakljuciti
daje, u poredenju s postavljenim pokazateljima,
ovaj cilj veoma skromno postavljen, s obzirom na
to da pokazatelj preporucuje da javne i privatne
investicije (ne racunajuci investicije domacin-
stava) zajedno dostignu nivo od 25% BDP-a do
2022. godine. Pored toga, podaci pokazuju da
su zemlje Centralne i Istocne Evrope, u periodu
svog najdinamicnijeg rasta, kada su se najbrze
priblizavale razvijenim evropskim zemljama,
imale stope investicija od oko 25% BDP-a, dok
su zemlje Istocne Azije, kao apsolutni ,sampioni*
razvoja u poslednjih nekoliko decenija, ostva-
rivale stope investicija od cak 30-40% BDP-a.

Strategija industrijske politike 2021-2030. ko-
rektno postavlja odgovarajuce ciljeve i mere
u ovoj oblasti. U Strategiji industrijske politike
2021-2030. kao poseban cilj 3 navodi se pove-

cavanje ukupnog obima investicija u industriju
uz rast kvaliteta investicija. Pokazatelj koji meri
nivo rezultata ovog cilja jeste ucesce investicija
u BDP-u, za koje se planira da porastu sa 20,1%
2018. godine na 25% 2030. godine. Nije pak jasno
zasto je naziv cilja povecanje obima investicija
u industriji ako pokazatelj meri nivo ukupnih in-
vesticija. Kada je re¢ o konkretnim merama za
ostvarivanje ovog cilja, mera 3.4: program podr-
Ske razvoju infrastrukture za potrebe industrijskin
zona, moze se izdvojiti kao veoma povoljna s
obzirom na to da su industrijske zone, odnosno
parkovi, jedan od klju¢nih elemenata za ostvari-
vanje dinamic¢nog privrednog rasta, sto narocito
svedoci slucaj Kine (UNIDO, 2020). Pored toga,
mera 3.5, koja podrazumeva uravnotezavanje
regionalnog industrijskog razvoja, narocito je
aktuelna u kontekstu srpske privrede, s obzirom

na veoma neuravnotezen regionalni razvoj.

Akcioni plan za sprovodenije Strategije industrij-
ske politike za period od 2021. do 2023. godine
definise konkretne aktivnosti i pokazatelje za
merenje realizacije ciljeva u Strategiji. Primera
radi, za gorepomenutu meru 3.4, planirano je da




godisnja vrednost realizovane podrske razvoju
poslovne infrastrukture (industrijske zone i ostala
poslovna infrastruktura) poraste sa 295,8 miliona
RSD 2018. godine na 1.350 miliona RSD. Pored
toga, za meru 3.5 planirano je da ukupni godisnji
podsticaji regionalnog razvoja u formi finansijske
podrske za privlacenje investicija porastu sa
5.537,4 miliona RSD na 7.000 miliona RSD.

Glavni nedostatak svih javnih politika u ovoj
oblasti jeste cinjenica da se nedovoljno bave
problemom domacih privatnih investicija, koje
su izuzetno niske u Srbiji, a koje su kljucne za
postizanje dinamicnog i odrzivog privrednog
rasta. Primera radi, Zakon o ulaganjima definise
poslove Razvojne agencije Srbije, na osnovu
kojih ona kreira programe za subvencionisanje
investicija za privredna drustva u Srbiji. Uprkos
Cinjenici da mala i srednja (koja su dominantno
domaca) preduzeca zahvaljujuci ovim progra-

Zakljucak i preporuke

Moze se zakljuciti da u celini nije postignut zna-
Cajan napredak kada je u pitanju ostvarivanje
potciljeva 8.3 i 8.5. Blago su se poboljsali po-
kazatelji zaposlenosti u oblasti trzista rada, ali
medijalna zarada i dalje ne moze da ,isprati”
prosecnu potrosacku korpu. Pored toga, skorije
Jjavne politike u ovoj oblasti ne donose sustinska
i prekopotrebna unapredenja (povecanje mera
APZ, motivisanje neaktivnog stanovnistva da
trazi posao, mere dostojanstvenog rada, veze
s obrazovnhom politikom), dok novije zakonske
promene delimicno predstavljaju korak u dobrom
pravcu (povecanje naknada za porodilje), ali i
korak unazad, poput Nacrta zakona o radnom
angazovanju zbog povecanog obima posla u
odredenim delatnostima.

Kada je re¢ o produktivnosti, ona je u posmatra-
nom periodu od 2019. do 2020, zbog efekata krize
izazvane pandemijom COVID-19, sporije rasla za
privredu u celini i blago je opala za preradivacki

mima dobijaju odredeni nivo podrske, ona se
suocavaju s nefer trzisSnom utakmicom s obzirom
na to da velika preduzeca i strani investitori imaju
direktnu komunikaciju s drzavom i na taj nacin
ostvaruju prednost (European Commission, 2021).
Pored toga, nivo drzavnih subvencija za velika
preduzeca i strane investitore u velikoj meri pre-
vazilazi subvencije za mala i srednja preduzeca
(European Commission, 2021). Medutim, uveca-
njem domacih investicija povecala bi se otpor-
nost privrede na spoljne Sokove, sto je posebno
znacajno u trenucima kriza poput ove izazvane

pandemijom COVID-19 (Nova ekonomija, 2020).

U proteklom periodu nije bilo znacajnijih prome-
na kada je re¢ o zakonodavnom i institucional-
nom okviru koji se tice ove oblasti. Nisu formirana
nova tela, niti su primetno jacani kapaciteti vec
postojecih organa.

sektor. Medutim, na nivou industrije u celini za-
belezen je blagi rast prosecne produktivnosti
za prva dva kvartala od 2019. do 2021. S druge
strane, strateski ciljevi su adekvatno postavljeni,
ali s relativno skromni (nedovoljan rast ucesca
BDV preradivacke industrije u BDP-u), dok se
promene u zakonodavnom okviru nacelno mogu
oceniti kao pozitivne (Zakon o elektronskom
fakturisanju).

Na kraju, iako je ucesce javnih investicija u BDP-u
poraslo na adekvatan nivo, postavlja se pitanje
ekonomske opravdanosti odredenih infrastruk-
turnih projekata. S druge strane, privatne investi-
cije ostale su ,tvrdoglavo" niske za zemlju ovog
nivoa razvijenosti, sto dugujemo niskoj stedniji,
ali i losim institucijama. Strateska dokumenta u
ovoj oblasti pravilno identifikuju glavne ciljeve,
ali ih relativno skromno postavljaju i propustaju
da se pozabave problemom niskih domacih
privatnih investicija.



Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja napretka
ka dostizanju potciljeva 8.3 i 8.5:

» izmeniti aktuelnu Strategiju zaposljavanja
2021-2026. tako da se povecaju budzetska
izdvajanja za aktivhe mere zaposljavanja na
0,5% BDP-a, kao i da se definisu aktivnosti za
motivaciju neaktivnog i zaposljavanje dugo-

rocno nezaposlenog stanovnistva;

» urediti status radnika na internetu u skladu
s Ustavom, Zakonom o radu i medunarod-
nim konvencijama koje je Srbija potpisala.
Potrebno je prepoznati njinov specifican polo-
7aj, ali ne na nacin na koji bi se oni favorizovali
ili diskriminisali (npr. poreski) u poredenju s
ostalim zaposlenima. Konsultovati primere
dobre prakse iz Evrope i sveta;

» izmeniti Zakon o radnom angazovanju zbog
povecanog obima posla u odredenim delat-
nostima pre njegovog usvajanja. Potrebno je
da Zakon bude ureden u skladu s Ustavom,
Zakonom o radu i medunarodnim konvenci-
Jjama koje je Srbija potpisala;

» u novom ERP-u kao strateski cilj postaviti
povecanje ucesca preradivacke industrije
u BDP-u na 20% do 2030. godine i definisati
aktivhosti za postizanje ovog cilja;

» Ministarstvo privrede treba da, u saradnji s
akademijom, medunarodnim organizacijama
(npr. Svetska banka, Medunarodni mone-
tarni fond, Konferencija Ujedinjenih nacija
za trgovinu i razvoj [UNCTAD], Odeljenje za
drustvenai ekonomska pitanja UN [UN DESAI)
i civilnim sektorom, izradi studiju efikasnosti
Jjavnih investicija u Srbiji u poslednjih 10 godina
i ucini je polaznom osnovom u strateskom
planiranju u ovoj oblasti.

Nacionalizovani potcilj 9.5: Do 2030. podici ulaganja u
istrazivanje i razvoj, unaprediti tehnoloske kapacitete i
podstaci inovacije, i to narocito u privatnom sektoru

lako je, prema istrazivanju RZS (2019), preko
50% preduzeca u Srbiji inovativno, inovacije su
uglavnom inkrementalnog karaktera tj. odnose
se na mala poboljsanja u postojecim proizvo-
dima ili uslugama. Poslovni subjekti beleze ni-
ska ulaganja u istrazivanje i razvoj (I&R), sto se
najbolje ogleda u niskoj patentnoj aktivnosti i
niskom nivou izvoza visokotehnoloskih proizvoda
u ukupnom izvozu. Na ovakvo stanje u odredenoj
meri utice i struktura privrede, u kojoj dominira

niskotehnoloska industrija i usluge. Vazan ogra-
nicavajuci faktor je nizak procenat zaposlenih s
visokom stru¢nom spremom. Preko 15% malih
preduzeca nema nijednog zaposlenog s visokim
obrazovanjem (RZS, 2019). Pored toga, poslovni
sektor Srbije karakterise nepovoljna tehnoloska
struktura i niska konkurentnost. U preradivackoj
industriji dominiraju proizvodi niske tehnoloske
slozenosti, Sto je posledica niskih tehnoloskih
kapaciteta poslovnih subjekata u Srbiji.




Ocena napretka

U ovom odeljku dat je osvrt na godisnji mo-
nitoring napretka Srbije ka ispunjenju potcilja
9.5 u odnosu na sledece pokazatelje uspeha
definisane u izvestaju ,Srbija 2030: razvojni pri-
oriteti - izvestaj nedrzavnog sektora":

I. udvostruciti ulaganja u istrazivanje i razvoj i
dostici nivo od 1,8% BDP-a, od Cega se 2/3
odnosi na privatni sektor;

Il. ostvariti realan rast produktivnosti rada od
50% i dostici nivo produktivnosti od danasnjih

22500 tekucih EUR po zaposlenom;

. podici ucesce izvoza proizvoda visoke teh-
nologije i usluga intenzivnog znanja na 20%
ukupnog izvoza.

Gorenavedeni pokazatelji uspeha predstavlja-
ju konkretne rezultate kojima se tezi do 2030.
godine kako bi se ispunio potcilj 9.5 u okviru
prioritetne oblasti 4: ,Konkurentna privreda i
produktivni poslovi".

I. U prethodnom periodu nije doslo
do znacajnog napretka u ukupnim
izdacima za istrazivanje i razvoj.
Prema najnovijim podacima RZS, ucesce ukupnih
izdataka za I&R u BDP-u u 2020. godini iznosilo
je 0,91%, sto predstavlja neznatno povecanje u
odnosu na 2019. godinu (0,89%), ali i smanjenje
u odnosu na 2018. godinu (0,92%). Pored toga,
povecanje ukupnih izdataka za I&R uglavnom je
rezultat povecanja ulaganja drzavnog sektora,
Cija su ulaganja porasla sa 0,23% na 0,27% BDP-a
u poslednjih godinu dana, dok su ulaganja po-
slovnog sektora ostala nepromenjena (Grafikon
19). Pored toga, ulaganja poslovnog sektora u
I&R su znacajno ispod proseka EU-27. Prosecna
ulaganja poslovnog sektora u I&R u EU-27 iznose
1,48% BDP-a, Sto Cini udeo od 66% ukupnih ulaga-
nja. S druge strane, ukupna ulaganja poslovnog
sektora u Srbiji iznose 0,35% BDP-a, sto Cini 38%
ukupnih ulaganja u I&R (Grafikon 19).

Grafikon 19. Uporedni prikaz ulaganja u I&R kao procenat BDP-a prema sektorima u Srbiji i EU-27

u poslednje tri godine
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Izvor podataka: kalkulacija autora na osnovu podataka RZS i Evrostata



Jedan od vaznih pokazatelja za dostizanje potcilja
9.5, definisan Agendom 2030, jeste broj istrazi-
vaca. Ovaj pokazatelj je vazan zbog cinjenice da
povecanje broja istrazivaca predstavlja neopho-
dan uslov za unapredenje naucnih istrazivanja
i tehnoloskih mogucnosti industrijskih sektora,
posebno u zemljama u razvoju. Broj istrazivaca
u Srbiji (izrazeno kao ekvivalent zaposlenosti s
punim radnim vremenom) na milion stanovnika
porastao je sa 2.361 u 2019. godini na 2.405 u
2020. godini (RZS). Ovaj podatak predstavlja
pozitivan pomak imajuci u vidu da je, od ukupnog
broja novih istrazivaca, preko 30% u poslovnom
sektoru. Povecanje ukupnog broja istrazivaca u
poslovnom sektoru doprinelo je i porastu ukup-
nog udela istrazivaca iz poslovnog sektora u
odnosu na ukupan broj istrazivaca sa 9,04% u
2019. godini na 9,37% u 2020. godini (RZS, 2021b).
Pored toga, ucesce zena u ukupnom broju istra-
zivaca u Srbiji je preko 53% (RZS), u cemu je Srbija
znacajno ispred proseka EU-27, koji iznosi 32,8%
(Evrostat, 2021).

Postoje odredeni napori Vlade RS u pravcu pod-
sticanja poslovnog sektora da ulaze u I&R, koji
su vidljivi kroz dve nove mere. Prva od dve mere
Vlade RS, ,I&R odbitak’, podrazumeva poreske
olaksice za firme koje ulazu u I&R. Konkretno,
kao rashod u poreskom bilansu mogu se priznati,
u dvostruko uvecanom iznosu, troskovi koji su
neposredno povezani s istrazivanjem i razvojem
koje obveznik obavlja u Republici Srbiji. Ova
olaksica je propisana Zakonom o porezu na dobit
pravnih lica (CL. 22(g)) i o€ekuje se da u narednom
periodu rezultat ove mere bude povecano ula-
ganje poslovnog sektora u istrazivanje i razvoj.

Pored toga, postoji jos jedna poreska olaksica,
,IP Box" Ova mera podrazumeva da se porez
na dobit na osnovu prihoda od intelektualne
svojine (npr. patenti, softver) kreirane u Srbiji
moze svesti sa standardnih 15% na 3%. Ova Mera
je propisana Zakonom o porezu na dobit pravnih
lica (€L. 25(b)) i detaljnije je uredena Pravilnikom

o uslovima i nacinu izuzimanja kvalifikovanih
prihoda iz osnovice poreza na dobit pravnih lica.

lako su navedene dve mere donete 2019. godine,
ocekuje se da ce rezultati primene navedenih
poreskih olaksica biti vidljivi tek u narednom
periodu. Na osnovu poslednjih podataka RZS,
Poreska uprava je donela resenja za 108 poslov-
nih subjekata kojima je odobren ,I&R odbitak" u
2020. godini. Relativno nizak broj firmi koje su
koristile navedenu meru u toku prosle godine
govori da su aktivnosti promocije navedenih
mera bile nedovoljne i da znacajan broj firmi nije
svestan ovih mogucnosti.

Il. U prethodnih godinu

dana nije doslo do rasta
produktivnosti rada.

Ubrzanje ekonomskog rasta u periodu 2018-
2019. godine vodeno je pre svega brzim rastom
produktivnosti rada (dodata vrednost po zaposle-
nom licu), koja je u 2019. godini porasla za 6,75%
u odnosu na 2018. godinu. Medutim, u 2020.
godini je doslo do pada produktivnosti za 1%.
Treba imati u vidu da je pandemija virusa korona
jedan od kljucnih uzroka pada produktivnosti u
2020. godini, sto implicira da ova godina i nije
narocito relevantna za analizu. S druge strane,
ukoliko uporedimo prosecnu produktivnost rada
Citave industrije (preradivacka industrija, rudar-
stvo i energetika) u prva dva kvartala 2019. s
istim periodom 2021. godine, uo¢avamo porast
prosecne produktivnosti od 5,7% (RZS, 2021a).

I1l. Srbija nije zna¢ajno
napredovala kada je u pitanju
izvoz visokotehnoloskih proizvoda
i usluga zasnovanih na znanju.
Prema poslednjim dostupnim podacima
(Evrostat, 2021), ukupan udeo izvoza visokoteh-
noloskih proizvoda u ukupnom izvozu Republike
Srbije (nisu uracunate usluge) iznosio je 1,9% u
2018. godini (Grafikon 20). Pad udela izvoza viso-
kotehnoloskih proizvoda koji se belezi od 2012.
godine (2,6%) predstavlja veoma negativan trend.




Ovo se moze objasniti Cinjenicom da je Srbija
u proteklom periodu privlacila strane direktne
investicije veoma niskog nivoa kompleksnosti i
sofisticiranosti, koje sa sobom nose srazmerno
slabe pozitivne efekte prelivanja na privredu.
Primera radi, premaistrazivanju CEVES-a (2019),
cak 50% zaposlenosti u periodu od 2009. do
2015, Cinile su strane direktne investicije tipa 1,

koje podrazumevaju proizvodnju automobilskih
kablova, pletenih tekstilnih proizvoda, presvlaka
za sedista, i koje uglavnom zaposljavaju 70% ili
Cak 80% radne snage niskih ili gotovo nikakvih
kvalifikacija. Prema trenutnom stanju i analizi
kretanja, ciljanih 20% izvoza visokotehnoloskih
proizvoda i usluga bice tesko dostici bez uvode-
nja relevantnih mera podrske i promene politike.

Grafikon 20. Udeo izvoza visokotehnoloskih proizvoda u ukupnom izvozu zemalja EU i pridruzenih

zemalja u 2018.
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Zakljucak

U prethodnom izvestajnom periodu nije doslo
do znacajnijeg napretka u pogledu dostizanja
potcilia 9.5. Prema ukupnim ulaganjima u I&R,
Srbija je ispred drugih ekonomija Zapadnog
Balkana, ali znacajno ispod proseka EU i daleko
od projektovanog cilja koji bi trebalo ostvariti do
2030. godine. Potrebno je uloziti vece napore u
cilju povecanja ulaganja poslovnog sektora u I&R,
ajedan od nacina je organizovanje promotivnih
aktivnosti i edukativnih seminara za poslovni
sektor o tome kako koristiti postojece poreske
olaksice za ulaganje u I&R. Ova konkretna mera
promocije je predvidena u okviru Akcionog plana

Strategije pametne specijalizacije, ali se jos uvek
ne sprovodi u praksi.

Pozitivan pomak je rast broja istrazivaca, narocito
u poslovnom sektoru. Medutim, iako predstavlja
napredak, broj istrazivaca u poslovnom sektoru
trebalo bi da raste znatno brzim tempom da bi
se dostigli planirani ciljevi do 2030.

Realna su ocekivanja da ce, nakon zavrsetka
pandemije virusa korona, produktivhost rada
ponovo beleziti rast i dostici vrednosti pre na-
stupanja pandemije.



Srbija nije ostvarila napredak kada je u pitanju
rast izvoza visokotehnoloskih proizvoda i uslu-
ga. Imajuci u vidu trenutan nivo, Srbija ce tesko
dostici ciljane vrednosti od 20% bez znacajne
promene politike direktnih stranih investicija,
koje u velikoj meri odreduju strukturu izvoza.

Postojeci zakonski i strateski okvir je dobar i
predstavlja dobru osnovu za napredak Srbije

kada je u pitanju dostizanje potcilja 9.5. Medutim,
implementacija strateskih dokumenata i sistem
monitoringa i evaluacije nedovoljno su transpa-
rentni, a vrlo Cesto i prilicno neefikasni. Potrebna
je mnogo veca odgovornost nadleznih ministar-
stava kada je u pitanju implementacija akcionih
planova i strategija, ali i uvodenje efikasnog
sistema monitoringa i evaluacije.

Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja
napretka ka dostizanju potcilja 9.5:

» poceti sa sprovodenjem mere 2.14: populari-
zacija i povecana upotreba novoimplemen-
tiranih paketa poreskih olaksica za I&R, koja
je definisana u Akcionom planu Strategije
pametne specijalizacije za period 2021-2022;

» uvesti informacioni sistem za pracenje rea-
lizacije akcionih planova strategija u oblasti
istrazivanja i inovacija u MPNTR;

» unaprediti komunikaciju i koordinaciju izmedu
resornih ministarstava zaduzenih za inovacije
i istrazivanje - uspostavljanje meduresornog
radnog tela zaduzenog za implementaciju
Strategije pametne specijalizacije za period
2020-2027.i Strategije naucnog i tehnoloskog
razvoja Republike Srbije za period od 2021.
do 2025. godine.

» razmotriti zaokret u politici privlacenja stranih
direktnih investicija tako sto bi se prioritet u
subvencionisanju stranih investitora dao onim
firmama koje uspostavljaju istrazivacki centar
u Repubilici Srbiji.

Prioritetna celina 5: PAMETNE
VESTINE ZA ODRZIVI RAZVOJ
| BUDUCNOST RADA

Obrazovanje u 21. veku treba da omoguci svim
mladima sticanje kompetencija za dostojanstven
rad i zivot. Ono je klju¢no za dostizanje svih ostalih
ciljeva odrzivog razvoja. Stoga je neophodno
sprovesti mere kako bi se obezbedilo da sve
devojcice i decaci zavrse besplatno, ravnoprav-

no i kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje
koje vodi ka relevantnim i delotvornim ishodima
ucenja (potcilj 4.1) i da se poveca broj mladih i
odraslih koji imaju relevantne vestine, ukljucujuci
tehnicke i strucne vestine, za dostojanstvene
poslove i preduzetnicke poduhvate (potcilj 4.4).




Nacionalizovani potcilj 4.1: Do 2030. obezbediti da sve
devojcice i decaci zavrse besplatno, ravnopravno i
kvalitetno osnovno i srednje obrazovanje koje vodi
ka relevantnim i delotvornim ishodima ucenja

Nacionalizovani potcilj 4.4: Povecanje broja mladih
i odraslih koji imaju relevantne vestine, ukljucujuci
tehnicke i strucne vestine, za dostojanstvene
poslove i preduzetnicke poduhvate

Kvalitetno obrazovanje koje vodi ka dostizanju
relevantnih ishoda ucenja treba da osposobi
pojedinca za aktivno ucestvovanje u svim obla-
stima drustvenog zivota. Obrazovanje je ujedno
kljucni element za dostizanje svih ostalih ciljeva
odrzivog razvoja.

Podaci o kvalitetu i relevantnosti obrazovanja u
Srbiji pokazuju da je ono daleko od obrazovanja
za 21. vek: postignuce srpskih ucenika odgovara
postignucu ucenika iz OECD zemalja koji su skoro
godinu i po dana mladi; nakon zavrsetka obave-
znog osnovnog obrazovanja gotovo 40% ucenika
u Srbiji je funkcionalno nepismeno, a procenat

Ocena napretka

Pokazatelji ostvarivanja potciljeva 4.1i 4.4 u 2030.
godini predlozeni u izvestaju ,Srbija 2030: razvojni
prioriteti — izvestaj nedrzavnog sektora” jesu:

I. smanjenje ucesca ucenika koji ne dostizu
oshovnu pismenost ha 8% u Citanju, matema-
ticii nauci (pocCetna vrednost 37,7% za Citanje
i nauku, te 39,7% za matematiku);

Il. povecanje indeksa pariteta za ugrozene
ucenike na vrednost izmedu 0,9 1 (pocetna
vrednost 0,62 Citanje i 0,60 matematika);

petnaestogodisnjaka koji su pod rizikoms* iznosi:
46% na skali Citalacke pismenosti i pismenosti
iz prirodnih nauka i 48% na skali matematicke
pismenosti (Videnovi¢ i Capri¢, 2020).

Realizacija prioritetnih potciljeva obrazovanja
(4.1 4.4) ima u fokusu kvalitet obrazovanija, ali se
njihovim ostvarenjem obezbeduje inkluzivnost
i pravednost obrazovanja. Treba imati na umu
da kvalitetno obrazovanje i sticanje relevantnih
vestina nisu i ne smeju biti ograniceni na potre-
be trzista rada, sadasnjeg i buduceg, vec treba
da doprinesu razvoju licnosti, samospoznaji i
kritickom sagledavanju sveta.

1l. smanjenje NEET uzrasta 15-29 godina na 8%
(pocetna vrednost 19%).

U tekstu koji sledi dat je osvrt na pokazatelje®?
za koje su dostupni novi podaci.

Klucni pokazatelji kvaliteta obrazovanja su
podaci o obrazovnim postignucima i ishodima
utvrdeni eksternim i objektivnim ocenjivanjem.
Obrazovanje u Srbiji raspolaze veoma skromnim
pokazateljima o svom kvalitetu, a raspolozivi
podaci omogucavaju da se utvrde Cinjenice o

51  Podatak o procentu petnaestogodiSnjaka koji su pod rizikom dobijamo kada se procentu petnaestogodiSnjaka
koji su ucestvovali u PISA istrazivanju i imali postignuce ispod nivoa 2 dodaju petnaestogodisnjaci koji iz raznih
razloga nisu ucestvovali u PISA testiranju (nisu ni posli u osnovnu Skolu ili su prekinuli $kolovanje u toku osnovnog
obrazovanja, nisu polozili zavrsni ispit na kraju osnovnog obrazovanja).

52  Podaci za prva dva pokazatelja su iz PISA istrazivanja, koje ¢e zbog pandemije virusa korona biti sprovedeno 2022.

godine umesto 2021.



obrazovanju u Srbiji samo na nivou osnovnog
obrazovanja (lvic¢ i dr, 2021). Srbija ucestvuje u
dva medunarodna sistema vrednovanja obra-
zovnih postignuca: TIMSS (Trends in International
Mathematics and Science Study - Tendencije u
medunarodnom ispitivanju u matematicii prirod-
nim naukama), koji obuhvata ucenike cetvrtog
razreda osnovne skole, i PISA (Programme for
International Student Assessment - Medunarodni
program procene ucenickih postignuca), koji
obuhvata ucenike petnaestogodisnjake. Jedino
eksterno ispitivanje na nacionalnom nivou spro-
vodi se kroz zavrsni ispit na kraju osnovnog

obrazovanja (lvic i dr, 2021). Buduci da se PISA
istrazivanje sprovodi u trogodisnjem ciklusu,
dajemo pregled rezultata zavrsnog ispita u Skol-
skoj 2019/2020. godini (Grafikon 21). Postignuce
ucenika u sve tri godine veoma je nisko i krece
se oko 11 poena od mogucih 20, pri cemu dve
petine ucenika ne uspeva da resi ni polovinu za-
dataka u testu. Rezultati po okruzima pokazuju da
postoje velike regionalne razlike u postignucima
ucenika na zavrsnom ispitu, pa je na zavrsnom
ispitu 2020. godine vise od dve trecine okruga
bilo ispod nacionalnog proseka.

Grafikon 21. Prosecno postignuce ucenika na zavrsnim ispitima iz srpskog jezika i matematike
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Izvor podataka: Ivi¢ i dr., 2021.

I. U 2020. godini u odnosu na
2019. doslo je do pogorsanja
polozaja mladih pri prelasku

iz obrazovanja na trziste rada

- stopa zaposlenosti u periodu
od jedne do tri godine nakon
zavrSetka Skolovanja smanjena
je za 4,2 procentna poena.

Navedeni trend je prisutan u vecini drzava EU,
Sto je verovatno uzrokovano krizom izazvanom
pandemijom virusa korona. Mladi u Srbiji, kao i
prethodne godine, suocCavaju se s vecim tesko-
c¢ama nego njihovi vrénjaci u vecini drzava EU
(Grafikon 22), a nize stope zaposlenosti imaju
samo mladi u Grckoj i Italiji.




Grafikon 22. Stope zaposlenosti stanovnistva starog 20-34 godine koje je nedavno zavrsilo

Skolovanje (%)

905 893 gg4 —_—

2> 2
& \Q\\ S \<\\

836 829 828 828 827 822 815

\\\3’9313’(;@09;@0

805 798 795 791 787 78,7 786

167757 152 149 745

\

P LR
q}"o"’»&‘

69,6

623
568 549
Q2

ﬁz’\\\@’

\\ Ng
é%

&
&

¥ z" & *oo'\‘(‘?o*‘
&Q\&v&«;“"vc,@(y EF E LS T ‘b‘}oqo @o‘“‘o‘*"
o
V7

Izvor podataka: Evrostat

Il. Drugi pokazatelj prelaska iz
obrazovanja na trziste rada -
mladi koji nisu zaposleni, niti

su u obrazovanju ili na obuci
(NEET) - takode ukazuje na
nepovoljniji polozaj mladih u
starosnoj grupi 15-29 godina u
odnosu na prethodnu godinu.

NEET stopa je povecana za jedan procentni poen,
najvise kod osoba sa srednjim obrazovanjem (za
2,1 procentni poen). Uz ltaliju, Srbija ima najvisu
NEET stopu (Grafikon 23). Petina mladih je neza-
poslena ili se nalazi izvan obrazovnog sistema.
Najvece prepreke pri ulasku na trziste rada imaju
osobe s visokim i srednjim obrazovanjem (NEET

stopa od 23,8% i 21,8% respektivno). Specificnost

NEET stope u Srbiji jeste to da je izuzetno visoka
za mlade s visokim obrazovanjem i dvostruko
je veca od proseka za zemlje EU - 27% (10,7%).
Cetvrtina mladih koji su zavréili srednje struéno
obrazovanje je nezaposlenaiili je izvan obrazov-
nog sistema, sto Srbiju, uz Italiju, svrstava medu
zemlje koje imaju najvisu NEET stopu za ovaj nivo
obrazovanja. Srednje stru¢no obrazovanje u od-
nosu na srednje opste obrazovanje nije garancija
lakSeg ulaska na trziste rada, buducida je NEET
stopa kod mladih koji su zavrsili srednje strucno
obrazovanje (25,1%) cak 3.4 puta veca nego kod
mladih koji su zavrsili opste obrazovanje (7.3%),
Sto govori o problemu relevantnosti srednjeg
stru¢nog obrazovanja.



Grafikon 23. Mladi starosti 15-29 godina koji nisu zaposleni, niti su u obrazovanju ili na obuci
(NEET) (u %)
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Izvor podataka: Evrostat

U 2021. godini usvojena je SOVRS i Akcioni plan
za period od 2021. do 2023. za njeno sprovode-
nje. Novi strateski dokument predstavlja korak
unazad u odnosu na prethodni kako po kvalitetu
planiranja tako i po postavljenim ciljnim vredno-
stima. Kvalitet osnovnog i srednjeg obrazovanja
se pominje u prvom opstem cilju i u nekoliko
posebnih ciljeva, ali se nijedan od pokazatelja
kvaliteta navedenih u opstem cilju ne odnosi na
srednje skole. Uprkos tome sto je funkcionalna
pismenost u sve tri oblasti postavljena kao ciljna
vrednost, medu posebnim ciljevima i merama
nema onih koji su relevantni za ostvarenje ciljnih
vrednosti. Ciljne vrednosti (18,6%) daleko su ispod
onih koje smo postavili za pokazatelje ostvarenja
potcilja 4.1 (8% funkcionalno nepismenih do 2030.
godine). Relevantnost obrazovanja pominje se
u opstim ciljevima i jednom posebnom cilju za
visoko obrazovanje, kao i u jednoj meri vezanoj
za obrazovanje odraslih. Nisu definisane ciljne
vrednosti za povecanje broja mladih i odraslih koji

53

imaju relevantne vestine. Dva pokazatelja opstih
ciljeva vezana su za relevantnost obrazovanja.
Prvi u okviru prvog opsteg cilja odnosi se na
NEET stopu za starosnu grupu 15-24 godine
(smanjenje sa 15,3% na 10% u desetogodisnjem
periodu), odnosno za starosnu grupu u kojoj je
najniza stopa jer se vecina mladih u toj starosnoj
grupi nalazi u sistemu formalnog obrazovanja.
Drugi, u okviru drugog opsteg cilja, definisan
je kao procenat studenata koji su se zaposlili u
struci (najvise tri godine) nakon zavrsetka studija
s ciljnom vrednoscu od 70%, koja je na nivou iz
2019. godine 3

Strategija zaposljavanja za period 2021-2026.
planiranim ciljnim vrednostima ne iskazuje opre-
deljenje za poboljsanje polozaja mladih u odnosu
na radno sposobno stanovnistvo. Prema projek-
tovanim vrednostima, doci ce do povecanja jaza
u pogledu zaposlenostii aktivnosti izmedu radno
sposobnog stanovnistva i mladih (Bradas, 2021).

Kod pocetne vrednosti pokazatelja stoji da ,sistem tek treba da pocne da prikuplja ovaj podatak” (SORS, str. 57).

Medutim podatak postoji u bazi Evrostata i za Srbiju i za 2019. godinu je 70,7%. Podaci su dostupni na https://
ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_24__custom_1654544/default/table?lang=en.



https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_24__custom_1654544/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/EDAT_LFSE_24__custom_1654544/default/table?lang=en

Zakljucak

U prethodnom izvestajnpom periodu vrednosti
pokazatelja koji se odnose na relevantnost ve-
Stina beleze blagi pad. Mladi se i dalje suocavaju
s teSkocama u prelasku iz obrazovanja na trziste
rada, sto je dodatno pojacano krizom izazvanom
pandemijom bolesti COVID-19. Ukoliko se nastavi
takav trend, Srbija do 2030. godine nece ostvariti
ciljne vrednosti za potciljeve koji su izdvojeni kao
prioritetni za COR 4.

S druge strane, javne politike, pre svega u obla-
stima obrazovanja i trzista rada, a koje treba da
kreiraju intervencije koje ¢e voditi ka ostvarenju
ciljnih vrednosti postavljenih u potciljevima 4.1
i 4.4, to ne Cine. Nova strateska dokumenta u
ovim oblastimaili postavljaju veoma niske ciljne
vrednosti ili, u slucaju nesto ambicioznijih ciljeva,
ne obezbeduju instrumente za njihovu realizaciju.

Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja napretka
ka dostizanju potcilja 4.1i potcilja 4.4:

» pokrenuti postupak revizije SOVRS tako da
ciljne vrednosti budu uskladene s vrednosti-
ma postavljenim u Agendi 2030 za potciljeve
41144,

» redizajnirati posebne ciljeve u SOVRS te
formulisati konkretne mere koje ¢e dove-
sti do povecanja kvaliteta i relevantnosti

obrazovanja;

» povecati izdvajanja za obrazovanje na naj-
manje 6% BDP-a, sto je bio cilj postavljen u
prethodnom strateskom dokumentu.

Prioritetna celina 6:
ODGOVORNA |
EFIKASNA UPOTREBA
PRIRODNIH RESURSA

Potrebno je napraviti zaokret od neefikasnog
koriscenja neobnovljivih resursa ka investicijama
u zeleni rast. Kljucno je unaprediti infrastrukturu
i uciniti industrije odrzivim, uz vecu efikasnost
u koris¢enju resursa i usvajanje cistih i ekolo-
Ski ispravnih tehnologija i industrijskih procesa

(potcilj 9.4), znacajno povecati udeo obnovljive
energije u energetskom miksu (potcilj 7.2) i una-
prediti energetsku efikasnost (potcilj 7.3), kao i
postici odrzivo upravljanje i efikasno koriscenje
prirodnih resursa (potcilj 12.2).



Nacionalizovani potcilj 9.4: Do kraja 2030. unaprediti
infrastrukturu i uéiniti industrije odrzivim, uz vecu
efikasnost u koris¢enju resursa i usvajanje Cistih i
ekoloski ispravnih tehnologija i industrijskih procesa

U poredenju s EU, Ciji je udeo proizvodnje elek-
tricne energije iz obnovljivih izvora u znacajnom
porastu u poslednjih nekoliko godina, Srbija se
krece u obrnutom smeru i belezi konstantno
povecanje proizvodnje elektricne energije iz
neobnovljivih izvora tj. ¢vrstih fosilnih goriva
kao sto je ugalj. Prema zvanicnim podacima
Medunarodne agencije za energiju, Srbija je u
poslednjih godinu dana povecala proizvodnju
elektricne energije dobijene iz uglja za 3,43%.

Pored toga, preradivacka industrija je zabelezila
rast emisije CO, iz procesa sagorevanja goriva
u 2018. godini (poslednji dostupan podatak).
Stavise, posmatrano u poslednjih pet godina,
trend rasta emisije CO, iz industrijskih pogona
je konstantan, uz zanemarljive oscilacije na go-

diSnjem nivou.

Jedan od vaznih strateskih dokumenata za na-
predak u ovoj oblasti je Strategija industrijske
politike za period 2020-2030, Ciji je jedan od
ciljeva transformacija industrije od linearnog ka
cirkularnom modelu. U okviru Akcionog plana

Ocena napretka

Pokazatelji ostvarivanja potcilja 9.4 predlozeni u
izvestaju ,Srbija 2030: razvojni prioriteti - izvestaj
nedrzavnog sektora" jesu:

I smanjenje emisije CO, po jednom evru BDV
za 50%, tj. dostizanje niva od oko 0,6 kg CO,
po jedinici BDV, uz istovremeno zadrzavanje
ili rast ucesca preradivacke industrije u BDV;

Strategije, trenutno se implementiraju tri mere
koje se odnose na promociju cirkularne ekonomi-
Jje - edukacija privrednih subjekata, podsticanje
investicija u resenja cirkularne i niskokarbonske
ekonomije i podsticanje efikasnije upotrebe
materijalnih resursa i energetske efikasnosti u
industrijskim procesima. Realizacijom ovih mera,
ocCekuje se napredak u narednom periodu kada
Jje upitanju smanjenje emisije CO, iz preradivacke
industrije.

Tokom Samita EU - Zapadni Balkan, odrzanog
6. oktobra 2021, Srbija je potpisala Akcioni plan
zarealizaciju Zelene agende za Zapadni Balkan,
koji predstavlja vazan strateski dokument za
celokupan region. Potpisivanjem ovog strateskog
dokumenta, Srbija se opredelila za uvodenje
mera koje ce doprineti dekarbonizaciji, cirkularnoj
ekonomiji, smanjenju zagadenja, energetskoj
efikasnostii dr. Jedan od najvaznijih ciljeva Zelene
agende, a koji bi trebalo da doprinese potcilju
9.4, jeste smanjenje emisije gasova s efektom
staklene baste za 55% do 2030. godine.

Il. smanjenje ucesca elektricne energije proi-
zvedene iz cvrstih fosilnih goriva za 20%, tj.
dostizanje nivoa od oko 50%, sto je otprilike
aktuelni nivo u Severnoj Makedoniji i Ceskoj.

U nastavku teksta dat je prikaz napredovanja
Republike Srbije ka dostizanju navedenih ciljeva,
uzimajuci u obzir najnovije dostupne podatke iz
nacionalnih i medunarodnih izvora.




I. U proteklom periodu nije

doslo do smanjenja emisije CO,

po jedinici dodate vrednosti.

Prema poslednjim dostupnim podacima,
Republika Srbija je u 2018. godini ostvarila emisiju

od 3,77 miliona tona CO, iz procesa sagorevanja
goriva iz preradivacke industrije, Sto predstavlja
rast emisije Stetnih gasova u odnosu na 2017.
godinu, kada je ova vrednost iznosila 3,44 miliona
tona (Grafikon 24).

Grafikon 24. Emisije CO, iz procesa sagorevanja goriva (miliona tona), Republika Srbija
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Na Grafikonu 25 moze se videti trend kretanja
emisije CO, iz preradivacke industrije u periodu
od 2000. do 2018. godine izrazen u jedinici mere:
kg CO, po konstanti 2015 USD. Nakon perioda

pada emisije CO,, koji je trajac od 2004. do 2013.
godine, u periodu od 2014. do 2018. godine ova
vrednost je konstantna uz zanemarljive oscilacije

na godisnjem nivou.

Grafikon 25. Emisija CO, po jedinici vrednosti u oblasti preradivacke industrije (kg CO, po konstanti

2015 USD)
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Prema intenzitetu emisije cestica PM2,5 iz pre-
radivacke industrije, Srbija je ha samom zacelju
Evrope (Grafikon 26). Prema ovom pokazatelju,
intenzitet emisije Cestica PM2,5 iz preradivacke

industrije Republike Srbije u 2018. godini iznosio
je 0,8 grama po evru, sto je znacajno vise u
odnosu na prosek EU-27 (0,08 grama po evru).

Grafikon 26. Intenzitet emisije Cestica PM2,5 iz preradivacke industrije u 2018. godini. Jedinica
mere: (grams per euro, chain-linked volumes, 2010)
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Izvor: Evrostat

Pored toga, vrednost intenziteta emisije od 0,8
grama po evru u 2018. godini predstavlja najvisu
zabelezenu vrednost od 2008. godine (Evrostat,
2021). Dakle, umesto da se smanjuje intenzi-
tet emisije Cestica PM2,5, uticaj preradivacke
industrije na zagadenje vazduha je u konstant-
nom porastu.

Il. Srbija nije ostvarila napredak

u smanjenju udela ¢vrstih

fosilnih goriva u proizvodnji
elektri¢ne energije.

Stavise, Srbija je zabelezila znacajan rast pro-
izvodnje elektricne energije dobijene iz uglja
(Grafikon 27). Prema podacima Medunarodne
agencije za energiju, ukupan udeo proizvodnje
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elektricne energije dobijene iz uglja u poslednjih
godinu dana porastao je za 1,4%, a u poslednje
dve godine za 2,5%. Pored relativnog udela,
Srbija je zabelezila rast proizvodnje elektricne
energije iz uglja u apsolutnim vrednostima za
879 GWh, sto Cini 3.43% povecanja proizvodnje
elektricne energije dobijene iz uglja u poslednjih
godinu dana. S druge strane, udeo hidroelektric-
ne energije je znacajno opao u poslednje dve
godine, sa 30,44% na 25,55%. lako ne zauzima
znacajan udeo na trzistu, vredno je naglasiti
da se u poslednje dve godine belezi rast udela
energije vetra u proizvodnji elektricne energije sa
0.4% (2018. godina) na 2,7% (2020. godina). Udeo
ostalih izvora u proizvodnji elektricne energije

je znacajno nizi.




Grafikon 27. Udeo razlicitih izvora u proizvodnji elektricne energije u Republici Srbiji u periodu

2018-2020.
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U proteklih godinu dana usvojena su dva zako-
na znacajna za buduci napredak u dostizanju
potcilja 9.4: Zakon o koriscenju obnovljivih izvo-
ra energije i Zakon o energetskoj efikasnosti i
racionalnoj upotrebi energije. Ocekuje se da

ce se primenom navedenih zakona povecati

Zakljucak

Na osnovu trenutnog stanja i trenda u posled-
njem izvestajnom periodu, proistice zakljucak da,
umesto da se radi na dostizanju potcilja 9.4, Srbija
se sve vise udaljava od njegovog dostizanja.
Za razliku od EU, koja belezi vecu proizvodnju
elektricne energije iz obnovljivih izvora energije
u odnosu na ugalj, Srbija nema kontinuirani pad
u proizvodnji elektricne energije tokom posled-
njih nekoliko godina. Pored toga, preradivacka
industrija takode belezi rast Stetnog uticaja na
okruzenje u poslednjem izvestajnom periodu.

Kada je u pitanju zakonski, institucionalni, orga-

nizacioni i strateski okvir, moze se zakljuciti da je

2019. god.

M Hidroelektricna energija M Prirodni gas

2020. god.

M Ostalo

koriscenje Cistih tehnologija u industriji, povecati
energetska efikasnost u proizvodnji i znacajno
povecati udeo proizvodnje energije iz obnovljivih
izvora, sto ce uticati na dostizanje poticilja 9.4 u
narednom periodu.

Srbija na samom pocetku realizacije konkretnih
mera koje bi trebalo da uticu na dostizanje pot-
cilja 9.4. Srbija je 18. marta 2021. godine usvojila
Zakon o klimatskim promenama, na osnovu kojeg
se o¢ekuje da ¢e doci do kreiranja konkretnih
strateskih dokumenata i mera za smanjivanje
emisije gasova s efektom staklene baste na
isplativ i ekonomski efikasan nacin, Cime ce se
znacajno doprineti dostizanju potcilja 9.4 u nared-
nom periodu. Pored toga, u narednom periodu se
ocekuju i konkretni rezultati Zakona o koris¢enju
obnovljivih izvora energije i Zakona o energetskoj
efikasnosti i racionalnoj upotrebi energije.



Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja
napretka ka dostizanju potcilja 9.4:

» kreirati konkretne strateske dokumente (stra-
tegiju, akcioni plan, instrumente politike) u
oblasti prilagodavanja klimatskim promena-
ma kako bi se ostvarila puna implementacija
novog Zakona o klimatskim promenama;

» uvesti podsticajne mere za koriscenje Cistih
tehnologija u preradivackoj industriji i kori-
Scenje obnovljivih izvora energije, kao i mere
politike koje ¢e dovesti do smanjenja emisije
Stetnih gasova iz preradivacke industrije.

Nacionalizovani potcilj 7.2: Do kraja 2030. znacajno
povecati udeo obnovljive energije u energetskom miksu

Republika Srbija raspolaze izuzetnim potencijali-
ma za proizvodnju energije iz obnovljivih izvora,
poput biomase, energije sunca, vetra, energije iz
velikih vodenih tokova. Pritom, biomasa samo-
stalno cini preko 60% ukupnog potencijala za pro-
izvodnju obnovljivih izvora energije. Nedovoljni
napori u prethodnoj deceniji u njihovoj eksploa-
taciji doveli su do nedostizanja nacionalnih ciljeva
za 2020. godinu u pogledu udela energije iz
obnovljivih izvora u finalnoj potrosniji, kao i udela
energije iz obnovljivih izvora energije u finalnoj

Ocena napretka

Pokazatelji ostvarivanja potcilja 7.2 predlozeni u
izvestaju ,Srbija 2030: razvojni prioriteti - izvestaj
nedrzavnog sektora" jesu:

I. dostizanje nivoa od 27% ukupne finalne
potrosnje energije iz obnovljivih izvora na

republickom nivou;

Il. dostizanje nivoa od 10% ukupne finalne po-
trosnje energije iz obnovljivih izvora u sektoru
saobracaja na republickom nivou.

Pomenuiti ciljevi su zvanicni ciljevi Republike
Srbije do 2020. godine, na cCije se dostizanje
obavezala transpozicijom Direktive 2009/28/EZ
o obnovljivim izvorima energije, Cije su odredbe
postale deo Ugovora o osnivanju Energetske za-
Jjednice Odlukom Ministarskog saveta Energetske
zajednice D/2012/04/MS-EnZ. U prethodnoj

potrosnji pojedinacnih sektora saobracaja, elek-
tricne i toplotne energije. Znacajno povecanje
proizvodnje elektricne energije, toplotne energije
i goriva iz obnovljivih izvora energije, potrebno je
za ostvarenje odrzivog razvoja Republike Srbije,
alii kao odgovor na sve vece zahteve za dekar-
bonizacijom elektroenergetskog sektorai drugih
energetski intenzivnih sektora. Osim toga, takva
transformacija bi obezbedila umanjenje negativ-
nih posledica na zdravlje i uvecanje energetske
bezbednosti zemlje.

deceniji izostali su znacajniji napori potrebni za
postizanje pomenutih ciljeva, pa je samim tim i
njihovo ispunjenje ostalo van dometa. Napredak
ostvaren u 2019. godini, za koju su dostupni po-
slednji podaci, zanemarljiv je u pogledu dostiza-
nja ciljeva. Republiku Srbiju, medutim, ocekuje
postavljanje novih ciljeva za 2030. godinu, jed-
nako ambicioznih kao i onih na nivou EU.

I. U proteklom periodu preuzete su
mere koje ¢e obezbediti poveéanje
udela obnovljive energije u
finalnoj potrosnji energije.

Prema poslednjim objavljenim podacima za
2019. godinu (21,4%), Republika Srbija je zabe-
lezila blago povecanje u odnosu ha 2018. godinu
(20,3%) u pogledu udela obnovljive energije u
ukupnoj finalnoj potrosnji i potpuno je izvesno
da nece ispuniti obavezni cilj od 27% postavljen




za 2020. godinu. Od drugih potpisnica Ugovora
o osnivanju Energetske zajednice sa Zapadnog
Balkana, Crna Gora i Kosovo® ¢e dosegnuti po-
stavljene ciljeve, ali je razlog za to pre svega u
reviziji podataka o obimu utroSene biomase.
Za potrebe revizije, neophodno je sprovodenje
istrazivanja koje je Republika Srbija najavila za
2021. godinu, u saradnji sa RZS, a uz finansijsku
podrsku Sekretarijata Energetske zajednice
(Vlada Republike Srbije, 2021). Treba imati na
umu da je ovaj pokazatelj ogranicenog karaktera

i zavisi od ukupne finalne potrosnje energije,
odnosno ne oslikava uvek realno obim utrosene
energije iz obnovljivih izvora. Indikativna je tako
2014. godina, u kojoj je, na prvi pogled, Republika
Srbija ostvarila najvisu proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora. Medutim, u ovom slucaju,
povecan udeo OIE u finalnoj potrosnji bio je
rezultat znacajno umanjene finalne potrosnje
energije usled uticaja poplava na elektroener-
getski sektor, a ne stvarnog povecanja koriscenja
energije koja potice iz OIE.

Grafikon 28. Udeo obnovljivih izvora energije u ukupnoj finalnoj potrosnji energije u Srbiji kroz

godine, 2021.
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U skladu s preporukama lzvestaja nedrzavnog
sektora objavljenog 2020. godine, zapoceta je
izrada nove strategije razvoja energetike, upo-
redo s izradom programa ostvarivanja strategije
energetike i NEKP-a. Ostaje da se vidi da li ¢e novi
planski okvir konacno uhvatiti korak s viemenom
i, u skladu s medunarodnim obavezama zemlje,
trasirati pravac i definisati vreme i tempo dekar-
bonizacije elektroenergetskog sektora, sto je
neizbezno ukoliko tezimo povecanju proizvodnje
energije iz obnovljivih izvora. Sofijskom dekla-
racijom o Zelenoj agendi za Zapadni Balkan,
potpisanom oktobra 2020. godine, Republika

Cilj za 2020. W

2015.  2016.  2017. 2018. 2019. 2020.

Srbija se takode nedvosmisleno obavezala da
poveca udeo OIE u svom energetskom miksu.
U skladu s odredbama novog Zakona o kori-
Scenju obnovljivih izvora energije, kroz proces
izrade NEKP-a bice postavljeni ciljevi za 2030.
godinu o udelu energije iz obnovljivih izvora u
bruto finalnoj potrosnji energije, finalnoj potrosniji
energije u saobracaju, kao i u pojedinacnim sek-
torima elektricne i toplotne energije. Stav da ovi
ciljevi treba da budu jednako ambiciozni kao i u
EU, potpisnice Ugovora o osnivanju Energetske
zajednice, ukljucujuci Republiku Srbiju, potvrdile
su Opstim smernicama za ciljeve do 2030. godine



za Energetsku zajednicu i potpisnice Ugovora
o osnivanju Energetske zajednice iz novembra
2020. godine, koje je usvojio Ministarski savet
Energetske zajednice (Energy Community, 2020).

Zakonski okvir Republike Srbije je znacajno
unapreden u pogledu promocije obnovljivih
izvora energije. To se, pre svega, odnosi na novi
Zakon o koriscenju obnovljivih izvora energije iz
aprila 2021. godine, kojim su obezbedeni uslovi
za masovne investicije u sektor OIE. To se pre
svega ogleda u pogledu statusa kupca proi-
zvodaca, odnosno takozvanih prozjumera, koje
zakonodavstvo u zemlji po prvi put prepoznaje.
Donosenjem Zakona o izmenama i dopunama
Zakona o energetici, status kupca proizvodaca
postao je predmet definisanja i krovnog sektor-
skog zakona. Status prozjumera sticu pravna lica,
kao i domacinstva i stambene zajednice, koja na
unutrasnje instalacije prikljucuju privatne objekte
za proizvodnju elektricne energije iz OIE (pre
svega fotonaponske sisteme), pri cemu proizve-
denu elektricnu energiju koriste za licne potrebe
a ostatak isporucuju u elektroenergetski sistem.
U cilju blizeg definisanja nacina sticanja statusa
kupca proizvodaca, kao i odnosa izmedu kupca
proizvodaca i snabdevaca, u avgustu 2021. godine
donesena je Uredba o kriterijumima, uslovima i
nacinu obracuna potrazivanja i obaveza izmedu
kupca proizvodaca i snabdevaca. Postoje pak
odredena ogranicenja za proizvodace potrosace,
pa tako ne mogu uzivati druge podsticajne mere
koje su predmet novog zakona, niti imaju pravo
na garancije porekla. Druga vazna komponenta
novog zakona o korisc¢enju obnovljivih izvora
energije je reforma podsticajnih mera. U skladu
s preporukama lzvestaja nedrzavnog sektora
objavljenog 2020. godine, eliminisan je sistem
fid-in tarifa, koje su zadrzane samo za mala po-
strojenja i demonstracione projekte. Fid-in tarife
su zamenjene trzisnim premijama, koje takode
predstavljaju vrstu operativne drzavne pomo-
¢i u formi dodatka na trzisSnu cenu isporucene
elektricne energije. Medutim, za razliku od fid-in
tarifa, trziSne premije nisu unapred garantovane

proizvodacima, vec se njihova visina odreduje kroz
javno nadmetanje, odnosno putem aukcija. Na
osnovu kvota koje propisuje Vlada, Ministarstvo
nadlezno za rudarstvo i energetiku sprovodi aukci-
Jjeiinformise javnost o njihovom sprovodeniju, dok
Agencija za energetiku Republike Srbije utvrduje
maksimalni iznos trzisne premije. Nadmetanjem
ponudaca obezbeduje se efikasnije troSenje ogra-
nicenih javnih sredstava i manje opterecenje za
krajnje korisnike. Osim toga, nadlezno ministar-
stvo objavljuje plan sistema podsticaja za period
od tri godine koji, izmedu ostalog, sadrzi okvirni
vremenski plan odrzavanja aukcija, ocekivane
nove kapacitete i ukupna podsticajna sredstva.
Nadlezno ministarstvo jos uvek nije donelo po-
menuti plan, koji se ocekuje najkasnije do kraja
februara 2022. godine. Ministarstvo je po prvi
put najavilo odrzavanje javnog poziva za lokalne
samouprave, kojim bi podrzalo ugradnju solarnih
panela i pratecih instalacija za proizvodnju elek-
tricne energije u domacinstvima za septembar
2021. godine, sto ¢e neposredno doprineti po-
vecanju ovog oblika proizvodnje energije. Jedna
od primedbi Izvestaja nedrzavnog sektora bila i
definisanje preciznih uslova za izgradnju malih
hidroelektrana kako bi se izbegla njihova izgrad-
nja, pre svega, u zasticenim podrucjima. Zakon
o koriscenju energije iz obnovljivih izvora, kao i
izmenjeni Zakon o zastiti prirode, uvode zabranu
izgradnje hidroelektrana u zasticenim podrucji-
ma, osim u slucaju kada se radi o projektima od
javnog i opsteg interesa i nacionalnog znacaja,
pritom ne definisuci kako se ti interesi odreduju.
Prema Zakonu o zaétiti prirode, MZZS odreduje
da li postoji javni ili opsti interes, i to u roku od 15
dana od podnosenja zahteva nadleznog organa.

Institucioni okvir za sprovodenje bio je pred-
met blage promene, pa je Odeljenje za OIE
Ministarstva rudarstva i energetike pretvoreno
u Sektor za zelenu energiju, na Cijem se Celu
nalazi pomocnik nadleznog ministra. Na taj nacin
je uinstitucionalnom smislu unapreden znacaj
Sektora. Medutim, broj radnih mesta predviden
u ovom sektoru nije ispunjen.




Il. Nije ostvaren napredak u
pogledu povecéanja udela
obnovljive energije u finalnoj
potrosnji u sektoru saobracaja.
Transpozicijom Direktive 2009/28/EZ o obnovlji-
vim izvorima energije, Republika Srbija se obave-
zala na dostizanje obavezanog udela obnovljive
energije u finalnoj potrosnji nekoliko sektora,
ukljucujuci saobracaj. U slucaju Republike Srbije,
taj cilj je postavljen na 10%. Medutim, usled izo-
stanka adekvatnih podsticajnih mehanizama, ovaj
cilj nije dostignut. U 2019. godini, udeo obnovljive
energije u ukupnoj finalnoj potrosnji u sektoru
saobracaja iznosio je 1,14%, sto je najniza vrednost
od 2010. godine (RZS, 2021a).

Sofijskom deklaracijom o Zelenoj agendi
Republika Srbija je iskazala posvecenost reali-
zaciji mera koje ce u buducnosti doprineti pove-
canju udela obnovljivih goriva u finalnoj potrosniji
energije u saobracaju. One ukljucuju sprovodenje
reSenja odrzive mobilnosti na regionalnom nivou,
ukljucujuci planove za koriscenje alternativnih
goriva i izgradnju stanica za punjenje i tocenje
goriva, kao i povecanje regionalne saradnje u
oblasti razvoja infrastrukture alternativnih goriva
i slicno. Konacno, Deklaracijom se poziva na
pripremu i sprovodenje planova odrzive urbane
mobilnosti za gradska podrucja. U toku izve-

Zakljucak

Mere preduzete u prethodnoj deceniji u Republici
Srbiji, usled izostanka politicke volje, nisu bile ni
izbliza dovoljne da odgovore na medunarodno
preuzete obaveze, sto se vidi u pogledu pro-
pustenih ciljeva o udelu obnovljive energiju u
finalnoj potrosnji. Medutim, u 2021. godini pokre-

Stajnog perioda, nekoliko gradova u Srbiji je
pripremilo ove planove, ukljucujuci Beograd i
Sabac (Ministarstvo zadtite Zivotne sredine, 2020).

Zakon o koriscenju obnovljivih izvora energi-
je uneo je bitne novine u pogledu koriscenja
obnovljivih izvora energije u saobracaju. Pored
biogoriva, ovom kategorijom su obuhvaceni i
biometan, elektricna energija, obnovljiva tecna
i gasovita goriva nebioloskog porekla (pre svega
vodonik) i goriva iz recikliranog ugljenika. U cilju
dostizanja planiranog udela obnovljivih izvora
energije u finalnoj potrosnji energije u saobracaju
do 2030. godine, koja c¢e biti definisana NEKP-om,
Zakon otvara mogucnost za dodelu podsticaja
proizvodacima biogoriva u formi investicione
drzavne pomoci. Osim toga, predmet podsticaja
moze biti i obnovljivi vodonik i druge slicne ino-
vacione tehnologije koje doprinose povecanju
koris¢enja energije iz obnovljivih izvora, ali u
drugim sektorima van saobracaja. Prema naja-
vama nadleznog ministarstva, obnovljivi vodonik
Ce biti predmet i strategije razvoja energetike, za
koju ¢e doprinose pripremati i Tim za vodonicku
strategiju, koji okuplja predstavnike Masinskog
fakulteta Univerziteta u Beogradu, Instituta
Mihajlo Pupin i privatnog sektora (Ministarstvo
rudarstva i energetike, 2021).

nute su reforme u planskom okviru zemlje koje
Ce integrisati nove ambiciozne ciljeve u oblasti
obnovljivih izvora energije, dok ce regulatorni
okvir koji je bitno unapreden novim paketom
zakona obezbediti znacajne investicije u na-
rednom periodu.



Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja
napretka ka dostizanju potcilja 7.2:

» donosenje ambicioznih ciljeva za 2030. godinu
o udelu energije iz obnovljivih izvora u bruto
finalnoj potrosnji energije i u finalnoj potrosnji
energije u sektorima saobracaja, elektricne i
toplotne energije u okviru NEKP-3;

» donosenje plana sistema podsticaja za pe-
riod od tri godine, Cija ce implementacija
obezbediti pracenje trajektorije potrebne za
ispunjenje ciljeva za 2030. godinu u oblasti
obnovljivih izvora energije;

» sprovodenje kampanja namenjenih informi-
sanju javnosti o prednostima sticanja statu-
sa kupca proizvodaca i promocije ugradnje
fotonaponskih sistema u domacinstvima od
strane Ministarstva zaduzenog za poslove
energetike;

» raspisivanje javnih poziva za podrsku ugradnji
fotonaponskih sistema u lokalnim samoupra-
vama Sirom Republike Srbije;

» sprovodenje programa podrske projektima
istrazivanja i razvoja u oblastima obnovljivog
vodonika i drugih inovacionih tehnologija.
Pruzanje podsticaja za proizvodnju, saobracaj,
skladistenje i koriscenje obnovljivog vodonika;

» uspostavljanje institucionalnih mehanizama
na nacionalnom nivou za pruzanje podrske
lokalnim samoupravama zainteresovanim
za izgradnju toplana na biomasu. Promocija
energetske tranzicije s fosilnih goriva u okviru
sistema grejanja na lokalnom nivou.

Nacionalizovani potcilj 7.3: Do kraja 2030.
znacajno unaprediti energetsku efikasnost

Republiku Srbiju karakterise visok energetski
intenzitet, odnosno visoka potrosnja energije
po jedinici proizvedene vrednosti, koja se naj-
cesce izrazava BDP-om. Zastarelost industrij-
skih procesa, neefikasnost elektroenergetskog
sektora i narocito visoka potrosnja energenata
u domacinstvima, usled niza razloga kao sto su
los kvalitet termicke izolacije i upotreba neefi-

Ocena napretka

Pokazatelji ostvarivanja potcilja 7.3 predlozeni
izvestajem ,Srbija 2030: razvojni prioriteti - izve-
Staj nedrzavnog sektora” jesu:

I.  znacajno umanijiti nivo finalne potrosnje ener-
gije na nacionalnom nivou;

Il. dostici nivo energetskog intenziteta
od 5 MJ/USD.

kasnih uredaja, neki su od delova slagalice Cije
sistematicno reSavanje otkljucava odrzivi razvoj.
Obezbedenjem prostora za ustede u konzumaciji
energije otvara se Sansa za efikasniju upotrebu
ogranicenih resursa i podize se energetska be-
zbednost, ¢ija vaznost narocito dolazi do izrazaja
u uslovima trzisnih poremecaja cene energenata.

Zvanicni ciljevi Republike Srbije u oblasti ener-
getske efikasnosti odnosili su se pre svega na
smanjenje finalne potrosnje energije, dok se
energetski intenzitet u ovom pogledu moze ko-
ristiti kao dopunski pokazatelj. Nakon neuspeha
da se donesu realni ciljevi za 2020. godinu na
nivou Energetske zajednice, donosenje novih,
merljivih ciljeva za 2030. godinu, desice se kroz
NEKP, ¢ija je izrada trenutno u toku. U periodu




od 2010. do 2018. godine ostvaren je najveci deo
planiranog smanjenja finalne potrosnje energije,
definisanog kroz tri akciona plana za energetsku
efikasnost. Trend smanjenja potrosnje finalne i
primarne energije nastavljen je u 2019. godini.

I. U proteklom periodu nastavljena
je primena postojecih, kao i
uspostavljanje novih mera

u cilju poveéanja ustede

energije u finalnoj potrosnji.

Zvanicni ciljevi Republike Srbije u pogledu uste-
de u potrosnji finalne energije u periodu od 2010.

do 2018. godine bili su definisani Direktivom
2006/32/EC o energetskoj efikasnosti i preneti
kroz akcione planove za energetsku efikasnost.
Kao potpisnica Ugovora o osnivanju Energetske
zajednice, Republika Srbija je, shodno pomenutoj
direktivi, preuzela obavezu da u 2018. godini
ostvari ustedu od 0,7524 Mtoe, sto predstavlja
9% referentne potrosnje energije iz 2008. godine.
Ispunjeno je 88% predvidenih usteda, odnosno
0,661 Mtoe. Ustedama je najvise doprineo stam-
beni sektor (0,2487 Mtoe), zatim sektor saobraca-
ja (0,2417 Mtoe), javni i komercijalni sektor (0,97
Mtoe) i sektor industrije (0,0736 Mtoe).

Grafikon 29. Nivo ukupne primarne potrosnje i finalne potrosnje energije u Republici Srbiji u

prethodnoj deceniji, 2020.
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Izvor podataka: Vlada Republike Srbije

Uticaj na ustede energije imao je, dakle, nizmera,
koji ukljucuje prodaju modernijih vozila, izgradnju
bolje izolovanih i efikasnijih objekata, prodaju
efikasnijih uredaja i slicno. Indikativni ciljevi za
potrosnju primarne i finalne energije u 2020.
godini, kao i metodologija njihovog izracunavanja,
doneseni su u skladu s Direktivom 2012/27/EU
o energetskoj efikasnosti na nivou Energetske
zajednice. Ciljevi za 2020. godinu bili su definisani
u skladu s projektovanim vrednostima potrosnje
primarne i finalne energije iz Strategije razvoja

2015. 2016. 2017. 2018.

Finalna potrosnja energije (FEC)

2019.

energetike do 2025. godine s projekcijama do
2030. Medutim, potrosnja energije Republike
Srbije ostala je znatno ispod projektovanih vred-
nosti, pa su, samim tim, i ciljevi za 2020. godinu
ostali lako dostizni. Prema poslednjim podaci-
ma o realizaciji Energetskog bilansa Republike
Srbije u 2019. godini, ukupna primarna potrosnja
Republike Srbije iznosila je 15,42 Mtoe, dok je
ciljana vrednost za 2020. godinu 17,98 Mtoe.
Takode, iznos finalne potrosnje za 2019. godinu
bio je 8,36 Mtoe, dok je ciljana vrednost izno-



sila 13,20 Mtoe. Imajuci ovo u vidu, nastojanje
Republike Srbije, istaknuto Uredbom u utvrdiva-
nju Programa ostvarivanja Strategije energetike
iz 2017. godine, bilo je nastavak trenda usteda
finalne potrosnje energije na nivou od 1% u odno-
Su na 2008. godinu, za period od 2018. do 2020.
godine. Prema poslednjim dostupnim podacima,
prikazanim u Grafikonu 29, finalna potrosnja je
u apsolutnom iznosu smanjena za 0,08 Mtoe
u 2019. godini u poredenju sa 2018. godinom.

Republika Srbija je u ovom trenutku bez zvanic-
nih ciljeva u oblasti energetske efikasnosti za
2030. godinu. To ¢e se promeniti s donosenjem
NEKP-a, u kome ce biti definisani ciljevi i mere
za njihovo dostizanje. Horizont do 2030. godine
i precizno definisani ciljevi omogucice efektivno
planiranje i dugorocnu racionalizaciju potrosnje
energije. NEKP ce zauzeti mesto dosadasnjih
akcionih planova za energetsku efikasnost, Cija
Jje izrada bila propisana Zakonom o efikasnom
koriscenju energije iz 2012. godine, a u skla-
du s odlukom Ministarskog saveta Energetske
zajednice D/2009/05/EnZ, kojom su potpisni-
ce Ugovora o energetskoj zajednici prihvatile
obavezu sprovodenja Direktive 2006/32/EC
o energetskoj efikasnosti. U periodu od 2010.
godine, Republika Srbija je usvoijila tri akciona
plana za energetsku efikasnost, od kojih je po-
slednji istekao 2018. godine. Tri godine nakon
toga, donesen je Cetvrti akcioni plan za ener-
getsku efikasnost. Nacrt ovog dokumenta je
pripremljen 2020. godine, a u aprilu 2021. bio
je poslat Sekretarijatu Energetske zajednice,
koji ga je odobrio. Nakon toga, Nacrt je upucen
relevantnim organima drzavne uprave na uvid i
davanje komentara, da bi konac¢no bio usvojen
u avgustu s periodom vazenja do 31. decembra
2021. godine, dakle na period nesto duzi od 4
meseca. Drugi vazan strateski dokument od

presudnog znacaja za pomenutu oblast, a koji
je trenutno u fazi izrade, jeste strategija razvoja
energetike, kao i program ostvarivanja strategije
energetike.

Zakonski okvir Republike Srbije u oblasti ener-
getske efikasnosti bio je predmet znacajnog
unapredenja u okviru izvestajnog perioda. Pre
svega, donesen je novi Zakon o energetskoj efi-
kasnosti i racionalnom koriscenju energije, koji je
zamenio postojeci Zakon o efikasnom koris¢enju
energije iz 2013. godine, ali i zadrzao veliki broj
starih resenja. U skladu s preporukama ,Izvestaja
nedrzavnog sektora®, novim zakonom je tran-
sponovana Direktiva 2012/27/EU o energetskoj
efikasnostis* Potpuna transpozicija se ocekuje
kroz donosenje niza planiranih podzakonskih
akata, Cije usvajanje predvida novi zakon. Novim
Zakonom o energetskoj efikasnostii racionalnom
koris¢enju energije uveden je niz znacajnih novi-
na u oblasti unapredenja energetske efikasnosti.
Jedna od njih je regulacija oblasti energetske
sanacije zgrada centralne vlasti vecih od 250 m?.
Svake godine utvrdeni procenat zbira ukupne
neto povrsine svih takvih zgrada postaje odsad
predmet energetske sanacije. Tacan procenat
u ukupnoj neto povrsini zgrada i spisak kon-
kretnih zgrada nad kojima ce biti izvrsen retrofit
utvrduju se Planom energetske sanacije zgra-
da centralne vlasti od strane Vlade na predlog
ministra zaduzenog za poslove energetike. Na
taj nacin c¢e se obezbediti kontinuirano sma-
njenje potrosnje energenata u ovim objektima.
Obaveza sprovodenja energetskog pregleda je
novim zakonom prosirena s obveznika Sistema
energetskog menadzmenta i na velika pravna
lica, odnosno preduzeca. Osim toga, predvi-
deno je uspostavljanje Uprave za finansiranje i
podsticanje energetske efikasnosti, digitalizacija
izvestavanja kroz MVP bazu® kojom se prati

54  Transpozicijom su ukljuene revizije Direktive o energetskoj efikasnosti Direktivom 2013/12/EU, Direktivom (EU)
2018/844, Direktivom (EU) 2018/2002, Uredbom (EU) 2018/1999, Delegiranom uredbom Komisije (EU) 2019/826 i

Direktivom (EU) 2019/944.

55  MVP (monitoring and verification platform) - informacioni sistem za pracenje i proveru ostvarenih usteda finalne
energije, kojim upravlja ministarstvo nadlezno za poslove energetike.




napredak u pogledu ciljeva definisanih NEKP-om,
ISEM i SEMIS baza®® namenjenih obveznicima
sistema energetskog menadzmenta i drugo.
Stari Zakon o efikasnom koriscenju energije nije,
medutim, u potpunosti potisnut, i priviemeno je
zadrzan u cilju blizeg definisanja Akcionog plana
za energetsku efikasnost i Budzetskog fonda za
unapredenje energetske efikasnosti.

U pogledu instrumenata koji su se nalazili na
raspolaganju Ministarstva rudarstva i energetike,
a koji su korisceni u cilju racionalizacije potrosnje
finalne energije u javnom sektoru, istakli su se
Budzetski fond za unapredenje energetske efi-
kasnostii Sistem energetskog menadzmenta. U
oktobru 2020. godine sproveden je konkurs na
osnovu kog su iz Budzetskog fonda za unapre-
denje energetske efikasnosti dodeljena sredstva
za projekte unapredenja energetske efikasnosti
20 lokalnih samouprava. Ukupna vrednost novih
projekata iznosi 470 miliona dinara, od cega je
kroz Budzetski fond izdvojeno 270 miliona dinara,
dok je 200 miliona iz budzeta lokalnih samoupra-
va (Ministry of Mining and Energy, 2021a). Pored
toga, Vladina Kancelarija za upravljanje javnim
ulaganjima nastavila je da upravlja projektima
obnove i sanacije javnih objekata u sektorima
obrazovanja, zdravstva i socijalne zastite sirom
zemlje, pritom obezbedujuci nizu potrosnju
energenata u ovim objektima. U okviru posma-
tranog perioda po prvi put su raspisana dva javna
poziva, namenjena podrsci domacinstvima u
cilju unapredenja njihovih termalnih omotaca,
odnosno termo-tehnickih sistema. Samim tim,
prvi put je uspostavljena podrska za smanje-
nje finalne potrosnje energije u stambenom
sektoru, koji je odgovoran za trecinu ukupne
potrosnje. Ministarstvo rudarstva i energetike je,
u okviru Programa finansiranja aktivnostii mera
unapredenja efikasnog koriscenja energije za
2021. godinu koje sprovodi, raspisalo konkurs za

sufinansiranje mera energetske efikasnosti kroz
unapredenje spoljnog omotaca, unapredenja
ili zamene sistema grejanja i ugradnje solarnih
kolektora za proizvodnju tople vode. Sredstva u
iznosu od 224,3 miliona dinara dodeljena su 67
lokalnih samouprava (Ministarstvo rudarstva i
energetike, 2021a). Drugi slican poziv sprovelo
je MZZS uiznosu od 100 miliona dinara, kojim je
podrzalo projekte smanjenja zagadenja vazduha
iz individualnih izvora u 10 lokalnih samouprava
(MZZS, 2021a). MZZS je u isto vreme sprovelo jos
jedan poziv u iznosu od 200 miliona dinara, kroz
koji je podrzalo projekte 24 lokalne samouprave
koji su se ticali nabavke, zamene, rekonstrukcije i
sanacije kotlarnica za grejanje u javnim objektima
(Ministarstvo zastite Zivotne sredine, 2021b).

Institucionalni i koordinacioni mehanizmi za spro-
vodenje mera u oblasti energetske efikasnosti
znacajno su unapredeni donosenjem novog
Zakona o energetskoj efikasnosti i racionalnom
koriscenju energije. Glavna novina ogleda se u
uspostavljanju Uprave za finansiranje i podsticanje
energetske efikasnosti, kao organa u sastavu
ministarstva nadleznog za obavljanje izvrsnih i
strucnih poslova koji se odnose na finansiranje
poslova efikasnog koris¢enja energije. Po svom
uspostavljanju, zamenice trenutni Budzetski fond
za energetsku efikasnost koji je sluzio tek kao
budzetska linija za finansiranje projekata u jav-
nom sektoru. Delokrug Uprave predviden novim
zakonom prilicno je Sirok. Prema Zakonu, Uprava
Ce biti zaduzena za pripremu predloga godisnjeg
programa finansiranja aktivnosti i mera unaprede-
nja energetske efikasnosti, pripremu i sprovodenje
pojedinacnih projekata finansiranih iz inostranih
izvora, poput onih iz EU, zatim sprovodenje svih
aktivnosti vezanih za dodelu sredstava podsticaja
za sprovodenje mera energetske efikasnosti i
drugih povezanih aktivnosti. Pritom, kroz javne
pozive nece se samo finansirati retrofit javnih obje-

56 ISEM je informacioni sistem za pracenje i analizu potronje energije i vode u javnim objektima koji sluzi za
potrebe sistema energetskog menadzmenta i kojim upravlja ministarstvo nadlezno za poslove energetike; SEMIS
je informacioni sistem za pracenje sprovodenja sistema energetskog menadzmenta kojim upravlja ministarstvo

nadlezno za poslove energetike.



kata, vec i privatnih domacinstava i pravnih lica,
Cime Ce se znacajno uvecati obim racionalizacije
potrosnje. Osim toga, Uprava ce pratiti realizaciju
ostvarenih usteda energije i smanjenja emisija CO,
kao rezultata sprovedenih aktivnosti, organizovace
pruzanje informacija i saveta o mogucnostima
primene mera energetske efikasnosti i drugo.
Prema opisanim zadacima, ova institucija ¢e po-
stati primarni akter u sprovodenju i monitoringu
aktivnosti koje su u neposrednoj vezi s potciliem
7.3. Uprkos najavama, Uprava nije formirana u
junu 2021. godine i ostaje nepoznat datum njenog
osnivanja. Komplementarna aktivnost vidi se i u
pokretanju Nacionalne koalicije za smanjenje
energetskog siromastva, Cija ¢e funkcija biti da
doprinese smanjenju energetskog siromastva
kroz niz aktivnosti, ukljucujuci kreiranje i izme-
ne javnih politika, narocito u oblasti energetske
efikasnosti. Namera je da se obezbedi efikasnija
potrosnja energenata u domacinstvima i maksi-
mizuje komfor ukucana. Organizaciona jedinica u
okviru Ministarstva energetike u Cijoj je nadleznosti
energetska efikasnost ostala je nepromenjena.
U pitanju je Sektor za energetsku efikasnost i
toplane i u njemu Odeljenje za energetsku efika-
snost, odrzivi razvoj i klimatske promene u oblasti
energetike. U pomenutom sektoru ocigledna
je potreba za jacanjem kapaciteta. Osim toga,
relevantni su i Sektor za stambenu i arhitekton-
sku politiku, komunalne delatnosti i energetsku
efikasnost u okviru MGSI, koje nosi nadleznosti
u oblasti energetske efikasnosti u zgradarstvu,
i Sektor trziSne inspekcije Ministarstva trgovine,
turizma i telekomunikacija u pogledu primene
eko-dizajn propisa i propisa 0 oznacavanju ener-
getske efikasnosti.

Il. Energetski intenzitet

Republike Srbije je i dalje

znacajno visi od evropskog
proseka, ali je nastavljen

trend njegovog spustanja.

Svrha energetskog intenziteta je izracunavanje
efikasnosti ekonomije zemlje, odnosno kolic¢ine
energije potrebne za proizvodnju jedinice vred-

nosti BDP. Treba imati na umu ogranicenost ovog
pokazatelja. Pre svega, iznenadne promene u
iznosu potrosnje energije (poput onog 2014. go-
dine), odnosno BDP-u, mogu izazvati promene
energetskog intenziteta zemlje. RZS nastavlja da
prati ovaj pokazatelj, meren kroz primarnu energiju
i BDP. Podaci RZS su pak u ovom pogledu bili
revidirani za proteklu deceniju. Prema rezultatima
poslednje revizije, energetski intenzitet zemlje se
umanjio sa 6,2 MJ/USD u 2010. godinina 5,3 MJ/
USD u 2018. godini (Republicki zavod za statistiku,
2021b). Prema oceni Agencije za energetiku, ener-
getski intenzitet zemlje je u 2019. godini na nivou
regiona, ali za Cak 1,49 puta veci od evropskog
proseka (Agencija za energetiku, 2020). Primecen
je napredak u odnosu na 2018. godinu, imajuci u
vidu da je tada bio za 1,85 puta veci od evropskog
proseka (Agencija za energetiku, 2019).

Reforme u planskom i zakonskom okviru u oblasti
energetske efikasnosti, kao i novouspostavljene
mere koje su havedene u okviru prvog pokaza-
telja, odnose se i na ovaj pokazatelj. U institu-
cionalnom okviru u vezi s ovim pokazateljem
izdvaja se novoosnovana Uprava za finansiranje
i podsticanje energetske efikasnosti kojom se
predvida pruzanje podrske javnom sektoru, a prvi
put i domacinstvima u unapredenju energetske
efikasnosti. To je narocito vazno jer stambeni
sektor u Srbiji ucestvuje znatno vise u ukupnoj
finalnoj potrosnji energije nego sto je to slucaj
u EU i samim tim uzrokuje visi energetski in-
tenzitet zemlje. Prema podacima Evrostata u
2019. godini, domacinstva u Republici Srbiji su
ucestvovala sa 34% u ukupnoj potrosnji finalne
energije, dok su u EU prosecno sa 26% (Evrostat,
2021b). Niz razloga doprinosi komparativno ve-
Coj potrosnji srpskih domacinstava, poput lose
termicke izolacije, upotrebe zastarelih sistema
grejanja, neefikasnih uredaja i slicno. Samim
tim, novouspostavljena Uprava za finansiranje i
podsticanje energetske efikasnosti, kao i konkursi
za unapredenje energetske efikasnosti u javnom
sektoru i domacinstvima, obezbedice smanjenje
energetskog intenziteta.




Zakljucak

Primarna i finalna potrosnja energije zabelezila je
tek blagi pad u 2019. godini, za koju su dostupni
poslednji podaci. Regulatorna reforma sprovedena
tokom 2021. godine u oblasti energetske efikasnosti
obezbedila je vazne novine. Pre svega, ciljeviimere
za njihovo dostizanje bic¢e definisani kroz NEKP, Cije
c¢e donosenje obezbediti transparentan okvir za
pracenje napretka Republike Srbije u oblasti ener-

bilo moguce usled izostanka relevantnih planskih
dokumenata i neprecizno definisanih ciljeva. Osim
toga, Uprava za finansiranje i podsticanje energet-
ske efikasnosti pruzice potreban institucionalni
okvir za sprovodenje inovativnih mera potrebnih
za povecanje energetskih usteda, narocito u stam-
benom sektoru.

Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja
napretka ka dostizanju potcilja 7.3:

» donosenje ambicioznih ciljeva za 2030.
godinu u oblasti energetske efikasnosti u
okviru NEKP-g;

» prosirenje podrske za unapredenje energet-
ske efikasnosti privatnih domacinstava;

» dizajniranje prilagodenih programa podrske
namenjenih energetski siromasnim grada-
nima koji nisu u mogucnosti da uc¢estvuju u
sufinansiranju redovnih programa;

» uspostavljanje Uprave za finansiranje i pod-
sticanje energetske efikasnosti;

»  sprovodenje Programa informisanja javnosti o
znacaju i vrsti mera unapredenja energetske
efikasnosti u privatnim domacinstvima od
strane Uprave za finansiranje i podsticanje
energetske efikasnosti;

» uspostavljanje obaveznog merenja i napla-
te potrodnje po utrosku u sistemima daljin-
skog grejanja.

Nacionalizovani potcilj 12.2: Do 2030. postici odrzivo
upravljanje i efikasno koriscenje prirodnih resursa

Moderni sistem upravljanja u svim domenima,
a posebno u oblasti upravljanja prirodnim re-
sursima, treba da dobije novu dimenziju, a to
je odrzivost. Savremeno stratesko upravljanje
prirodnim resursima ukljucuje koncept odrzivog
upravljanja. Da bi se omogucilo odrzivo upravlja-
nje prirodnim resursima, neophodno je da ono
otpocne strateskim planom, kao prvom fazom

formulisanja ciljeva, sredstava i metoda.

Nacionalnom strategijom odrzivog koriscenja
prirodnih resursa i dobara vec¢ su obuhvaceni
odrzivo koriscenje i zastita prirodnih vrednosti,
odnosno prirodnih resursa u Republici Srbiji.
Na osnovu ove strategije, za svaki pojedinacni
prirodni resurs ili dobro, bilo je neophodno putem

planova, programa i osnova detaljno definisati
nacin koriscenja i zastite tih prirodnih resursa.
Medutim, ovi dokumenti jos uvek nisu izradeni,
Sto otezava kvalitetno ostvarivanje i primenu
Strategije, kao i odrzivo koris¢enje resursa.

Sustina upravljanja obnovljivim prirodnim resur-
sima se ogleda u uskladivanju odnosa stepena
iscrpivosti resursa i njihove stope regeneracije.
Upravljanje neobnovljivim prirodnim resursima
je znatno slozenije, a oni predstavljaju jedan od
vecih faktora zagadenja ekosistema, bez obzira
na to da li je u pitanju njihovo koriscenje ili sam
dolazak do njih. Stoga je potrebno upravljati ovim
resursima krajnje obazrivo i odrzivo.



Ocena napretka

Pokazatelj za pracenje ostvarivanja potcilja 12.2
predlozen u izvestaju ,Srbija 2030: razvojni prio-
riteti - izvestaj nedrzavnog sektora" jeste:

I.  produktivnost resursa s ciljanom vrednoscu
0,7 EUR/kg do 2030. godine.

Ovaj pokazatelj meri ukupnu kolicinu materijala
koja se direktno koristi u privredi, a definise se kao
godisnja kolicina sirovina dobijenih s domaceg
terena fokusne privrede, plus fizicki uvoz, minus
svi fizicki izvozi. U periodu do 2030. godine cilj
bi u ovom smislu mogao biti da srpska privreda,
mereci pokazateljem produktivnosti resursa,
dostigne nivo od 0,7 EUR/kg, Sto je u rangu
zemalja centralno-istoc¢ne Evrope.

U bazi podataka RZS (2021¢) za pracenje poka-
zatelja ciljeva odrzivog razvoja, za ovaj pokazatelj
poslednji upisani podaci su za 2019. godinu. Na
sajtu Evrostata nedostaju podaci za Srbiju za ovaj
pokazatelj za 2020. godinu, zbog ¢ega nije mo-
guce dati ocenu napretka u dostizanju potcilja
12.2 u izvestajnom periodu.®”

Produktivnost resursa u Republici Srbiji imala
je godisnju stopu rasta od 0,49% u periodu od
2010. do 2019. godine. Na Grafikonu 30 nalaze
se podaci za 2019. godinu za Srbiju i zemlje
okruzenja, a prema prikazu je jasno da je Srbija
na poslednjem mestu po produktivnosti resursa.

Grafikon 30. Produktivnost resursa - odnos izmedu BDP-a i domade potro$nje materijala (EUR po

kg materijala)
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U izvestajnom periodu nije bilo promena u stra-

teSkom okviru kojima bi se unapredilo dostizanje

potcilja 12.2. Pre svega, izostalo je usvajanja akcio-

nih planova za sprovodenje Nacionalne strategije
odrzivog koris¢enja prirodnih resursa i dobara.

57  Srbija nije zemlja €lanica EU, pa na sajtu Evrostata ne postoji procena za indikator produktivnost resursa. Prema
Uredbi EU 691/2011 (pravno obavezujudi akt u EU), rok za dostavljanje podataka Evrostatu za Raéun materijalnih
tokova je 24 meseca od referentne godine. Evrostat za zemlje ¢lanice EU radi procenu nakon 12 meseci. RZS radi
godisnji obracun za ovaj racun i podatke dostavlja Evrostatu u decembru za prethodnu godinu. Nekoliko meseci
nakon validacije podaci se publikuju na sajtu Evrostata.




U aprilu 2021. godine usvojena su Cetiri zakona
iz oblasti energetike i rudarstva, ukljucujuci dva
nova - Zakon o koris¢enju obnovljivin izvora
energije i Zakon o energetskoj efikasnostii raci-
onalnoj upotrebi energije, kao iizmene i dopune
dva zakona - Zakona o energetici i Zakona o
rudarstvu i geoloskim istrazivanjima. Izmene i
usvajanje ovih zakona mogu biti bitni za dosti-
zanje potcilja 12.2, jer obuhvataju odrzivo upra-
vljanje prirodnim resursima i stavljaju akcenat na
koriscenje obnovljivih izvora energije. Izmenama
i dopunama Zakona o rudarstvu i geoloskim
istrazivanjima izmenjene su definicije pojedinih

Zakljucak

Za uspesno pracenje dostizanja potcilja 12.2
neophodno je redovno sakupljanje i obrada
podataka koji su zahtevani pokazateljima defi-
nisanim Agendom 2030. Nedostatak podataka
na nacionalnom nivou onemogucio je procenu
napretka u dostizanju potcilja u ovom izvestaj-
nom periodu.5®

pojmova, kao sto su mineralne sirovine, istrazni
prostor, nosilac istrazivanja, eksploataciono polje,
a uvedeni su i novi pojmovi kao sto su sredstvo
obezbedenja, investicioni sporazum i pripremni
radovi. Utvrdeno je da su geoloska istrazivanja i
eksploatacija mineralnih sirovina u javnom inte-
resu, a, izuzetno, u slucaju da se eksploatacija
vrsi u zasticenom podrudjuili podrucju ekoloske
mreze, javniinteres i znacaj utvrduju se u skladu
sa zakonom kojim se ureduje zastita prirode.

U pogledu institucionalnog okvira nije doslo do
znacajnijeg napretka u prethodnih godinu dana.

Jos uvek nisu usvojeni neki od kljucnih alata za
dostizanje napretka za implementaciju potcilja
12.2, kao sto su akcioni planovi za upravljanje
pojedinacnim resursima u skladu s Nacionalnom
strategijom odrzivog koris¢enja resursa i dobara.

Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja
napretka ka dostizanju potcilja 12.2:

» u strateski dokument koji se bavi odrzivim ko-
riscenjem prirodnih resursa i dobara ukljuciti
elemente cirkularne ekonomije, zelene javne
nabavke i energetske efikasnosti;

» donosenje odgovarajucih zakona kojima se
regulise ekoloski stetna i neprihvatljiva pro-
izvodnja i potrosnja, odnosno uvoz i izvoz
ekoloski nepodobnih proizvoda i usluga;

» izrada i usvajanje akcionih planova za upra-
vljanje pojedinacnim resursima u skladu s
Nacionalnom strategijom odrzivog koriscenja
resursa i dobara.

58 RZS radi godiSnje obrac¢une za Racun materijalnih tokova, pa i indikator produktivnost resursa. Prema EU Uredbi
691/2011 za Ra¢un materijalnih tokova, rok za dostavljanje podataka Evrostatu je 24 meseca od referentne godine.



Prioritetna celina 7: CISTE
| OTPORNE ZAJEDNICE

nvesticije u lokalnu infrastrukturu - pre svega

u tretman otpadnih voda, upravljanje ¢vrstim
otpadom i zastitu vazduha od zagadenja -
predstavljaju prioritet kako bi lokalne zajednice
postale Cistije, a zivot gradana zdraviji i kvali-
tetniji. Neophodno je sprovesti mere kako bi se
dostigao univerzalan i jednak pristup sigurnoj i
pristupacnoj vodi za pice (potcilj 6.1), unaprediti

kvalitet vode smanjenjem zagadenja, eliminisati

rasipanje i na najmanju mMogucu meru svesti
ispustanje opasnih hemikalija i materijala (potcilj
6.3), smanjiti negativan uticaj gradova na zivotnu
sredinu meren po glavi stanovnika, s posebnom
paznjom na kvalitet vazduha i upravljanje otpa-
dom (potcilj 11.6), znacajno smanijiti proizvodnju
otpada (potcilj 12.5) i osnaziti otpornost i adaptivni
kapacitet na opasnosti povezane s klimatskim
uslovima i prirodnim katastrofama (potcilj 13.1).

Nacionalizovani potcilj 6.1: Do 2030.
godine dosti¢i univerzalan i jednak pristup
sigurnoj i pristupacnoj vodi za pice

Srbija je relativho bogata vodnim resursima,
ali, i pored toga, pokrivenost stanovnistva jav-
nim vodosnabdevanjem znacajno zaostaje za
evropskim prosekom. Nacionalna populacija
nema jednak pristup vodi i postoje znacajne
teritorijalne razlike u pogledu kvaliteta i kvantiteta
dostupne vode. Pored toga, znacajan procenat
uzoraka vode za pice obradenih nacionalnim
monitoringom je neispravan.

Ocena napretka

Kao posredni pokazatelji za ostvarivanje potcilja
6.1 u izvestaju ,Srbija 2030: razvojni prioriteti -
izvestaj nedrzavnog sektora® predlozeni su:

I. procenat populacije koja koristi vodu za pice
iz javnih sistema kojima se adekvatno upravlja
(iz sistema javnog vodosnabdevanja) treba
da bude 100%;

Il. adekvatno snabdevanje vodom - procenat
ispravnih uzoraka vode za pice u nacionalnom

monitoringu treba da bude 100%.

Nacionalni ciljevi za unapredenje vodosnabdeva-
nja, postavljeni Strategijom upravljanja vodama
na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine, ma-
nje su ambiciozni od onih definisanih Agendom
2030. Nacionalnim ciljevima je planiran porast
Jjavnog vodosnabdevanja ha 93-97% populacije
do 2034. godine (Vlada Republike Srbije, 2017),
dok potcilj 6.1 predvida prikljucenost cele po-
pulacije (100%) do 2030. godine.

I. U proteklom periodu je doslo

do manjeg napretka u procentu
populacije koja je prikljuc¢ena na
sisteme javhog vodosnabdevanja.
Prema podacima RZS (2021), koji se odnose na
2020. godinu, on iznosi 86,7% domacinstava. U
prethodnoj deceniji se belezi konstantan blagi
rast procenta prikljucenosti populacije na vodo-
vodne sisteme, pa je tako uocen porast sa 78%
u 2011. godini na danasnjih 86,7%.




Grafikon 31. Procenat domacinstava prikljucenih na sisteme javnog vodosnabdevanja
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Izvor podataka: RZS. Opstine i regioni u Srbiji (izdanja od 2011. do 2020. godine)

U 2021. godini je usvojen Akcioni plan za sprovo-
denje Strategije upravljanja vodama na teritoriji
Republike Srbije za period od 2021. do 2023.
godine. Ovaj akcioni plan definise poseban cilj
koji se odnosi na povecanje obuhvacenosti sta-

novnistva sistemima javnog snabdevanja.

Za navedeni cilj iz Akcionog plana propisana su
dva pokazatelja:

1. procenat domacinstava prikljucenih na vo-

dovodnu mrezu;

2. zahvacene vode u cilju snabdevanja vo-
dom za pice.

Pored toga, Akcioni plan sadrzi Cetiri mere koje
mogu doprineti uvecanju procenta obuhvace-
nosti stanovnistva javnim vodosnabdevanjem:

1. nastavak izgradnje brana s akumulacijama;

2. nastavak izgradnje regionalnih sistema za
snabdevanje vodom za pice;

3. kompletiranje postojece mreze za javno vodo-
snabdevanje u naseljima, uz njeno prosirenje
i na prigradska podrucja;

4. odrzavanje postojecih sistema u funkcio-
nalnom stanju, uz zamenu dotrajalih cevi i

prikljucaka, kao i sanaciju ostecenih objekata.

U prethodnom periodu nije bilo izmena zakon-
skog okvira koji bi uticao na unapredenje javnog
snabdevanja vodom. U pogledu institucionalnog i
administrativnog okvira nije doslo do znacajnijeg
napretka u prethodnih godinu dana. Nedostaci
judskih kapaciteta i materijalnih resursa i dalje
ostaju velika prepreka za znacajniji napredak u
ovoj oblasti.

Il. U prethodnom periodu je
ostvaren neznatan napredak u
povecanju kvaliteta vode za pice.
Prema podacima Instituta za javno zdravlje
Srbije ,Dr Milan Jovanovic¢ Batut', u 2020. godini
je ukupno kontrolisano 2.056 javnih vodovoda i
vodnih objekata. Na fizicko-hemijsku ispravnost
je testirano 92.250 uzoraka, od kojih je 83,5% bilo
ispravno za pice. Na mikrobiolosku ispravnost je



testirano 94.256 uzoraka, od cega je 94,6% bilo
ispravno za pice. U izvestaju za 2019. godinu

fizicko-hemijska ispravnost uzoraka vode za pice
je iznosila 81,9%, a mikrobioloska 93,7%.

Grafikon 32. Procenat ispravnosti analiziranih uzoraka vode za pice priklju¢enih na sisteme javnog
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U prethodnom periodu nije bilo znacajnijih
izmena u strateskom i pravnom okviru koje bi
uticale na unapredenje kvaliteta vode za pice.

Zakljucak

Na osnovu pokazatelja, u prethodnom izve-
Stajnom periodu doslo je do blagog napretka u
pogledu dostizanja potcilja 6.1. Do napretka je
doslo usled unapredenja sistema vodosnabde-
vanja na lokalnom nivou, odnosno unapredenja
lokalnih distributivnih mreza i sistema za preci-
Scavanje voda.

| pored blagog napretka, Srbija i dalje zaostaje za
zemljama Evrope u pogledu procenta stanovni-

Administrativniiinstitucionalni kapaciteti takode
nisu menjani.

Stva prikljucenog na sisteme javnog vodosnab-
devanja. Prosecan udeo populacije prikljucene
na sisteme javnog vodosnabdevanja u zemljiama
EU iznosi oko 95% (Evrostat, 2021). Takode, u Srbiji
su procenti uzoraka s neispravnom vodom za
pice relativno visoki (blizu 1/5 uzoraka) i nikako
nisu zanemarljivi. Posebno je zabrinjavajuce sto
pojedini gradovi (Zrenjanin, Titel, Kanjiza, Blace i
dr) vec duzi period nemaju ispravnu vodu za pice.




Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja
napretka ka dostizanju potcilja 6.1:

» pruzanje strateske i finansijske podrske lokal-
nim samoupravama u unapredenju sistema

za vodosnabdevanje;

» identifikacija svih naselja koja imaju stalan
problem s kvalitetom vode i sprovodenje
hitnih mera za postizanje odgovarajuceg
kvaliteta vode za pice;

» dalje unapredenje monitoringa kvaliteta
vode za pice.

Nacionalizovani potcilj 6.3: Do kraja 2030. unaprediti
kvalitet vode smanjenjem zagadenja, eliminisati
rasipanje i na najmanju mogucu meru svesti ispustanje
opasnih hemikalija i materijala, prepoloviti udeo
neprociscenih otpadnih voda i znacajno povecati
recikliranje i bezbednu ponovnu upotrebu

Povrsinske i podzemne vode u Srbiji su izlozene
velikom zagadenju kako od koncentrisanih tako i
od difuznih izvora. Vecina komunalnih i industrijski
otpadnih voda (koncentrisani izvori zagadenja) ne
preraduje se i ispusta se direktno u recipijente.
Procenat stanovnistva koje je prikljuceno na
najmanje sekundarni tretman otpadnih voda je
ispod 15%, dok je taj procenat u zemljiama EU
daleko visi (uglavnom preko 60%). Difuzni izvori
zagadenja, a pre svih individualni kanalizacioni
sistemii oticaj s poljoprivrednih povrsina, u velikoj
meri doprinose ukupnim pritiscima na vode.
Podaci o difuznim izvorima zagadenja su i dalje

nedovoljno precizni.

Zastita voda od zagadivanja je najlosije uredena
oblast u sektoru voda. Osnovu zakonskog okvira

Ocena napretka

Kao posredni pokazatelji za ostvarivanje potcilja
6.1 u izvestaju ,Srbija 2030: razvojni prioriteti -
izvestaj nedrzavnog sektora" predlozeni su:

za zastitu voda predstavljaju Zakon o vodama i
Zakon o zastiti zivotne sredine. Regulativa Srbije
u ovoj oblasti jos uvek nije u potpunosti uskla-
dena s politikama EU. U pogledu zastite voda
od zagadenja i dalje nedostaju vazni planski
dokumenti, a pre svega plan upravljanja vodama
i plan zastite voda od zagadenja.

Strategija upravljanja vodama na teritoriji
Republike Srbije do 2034. godine kao jedan od
strateskih ciljeva postavlja postizanje i odrza-
vanje dobrog statusa i dobrog ekoloskog po-
tencijala vodnih tela povrsinskih i podzemnih
voda, radi zastite zdravlja ljudi, ocuvanja vodnih
i priobalnih ekosistema i zadovoljavanja potreba
korisnika voda.

. povecan procenat otpadnih voda koje se
preciscavaju;

Il. procenat vodnih tela s dobrim statusom kva-
liteta treba da bude 1007%.



I. U proteklom periodu je doslo

do malog napretka u procentu
precisé¢avanja otpadnih voda.

Prema podacima RZS (2021e), u 2020. godini
u Srbiji je ispusteno 304 miliona m3 otpadnih
voda u javnu kanalizaciju, od cega je precisceno
55 miliona m3, odnosno 18,1%. U istom periodu
precisceno je 28 miliona m3 od ukupno ispustenih
104 miliona m3 industrijskih voda, odnosno 27%
(RZS, 2021b). To predstavlja blagi porast u od-

nosu na 2019. godinu, kada je precisceno 15,6%
komunalnih otpadnih voda (RZS, 2020).

Ukoliko se uzmu u obzir samo komunalne ot-
padne vode koje su preradene najmanje sekun-
darnim tretmanom, procenat preciscenih voda
u 2020. godini je iznosio 16,8%, dok je u 2019.
godini bio 14%.

Podaci o procentu populacije koja je prikljucena
na tretman urbanih voda s najmanje sekundarnim
tretmanom nisu objavljeni za 2020. godinu.

Grafikon 33. Procenat komunalnih otpadnih voda koje se preciscavaju (%)

100
90
80
70
60
50
40
30

20 15,2 15,2 16,6

0 I I I

2014. 2015. 2016.

IS

Izvor podataka: RZS

U pogledu strateskog okvira za zastitu voda, u
2021. godini je doslo do odredenih promena usva-
janjem Akcionog plana za sprovodenije Strategije
upravljanja vodama na teritoriji Republike Srbije
za period od 2021. do 2023. godine. Njime je
stavljena u funkciju Strategija upravljanja vodama
na teritoriji Republike Srbije do 2034. godine. Ovaj
akcioni plan definise poseban cilj koji se odnosi
na zastitu voda od zagadivanja.

Akcioni plan propisuje nekoliko specificnin mera
koje uticu na povecanje tretmana otpadnih
voda, a to su:

16,7 16,7 156 18,1

2017. 2018. 2019. 2020.

1. uspostavljanje monitoringa ekoloskog i he-
mijskog statusa povrsinskih voda i hemijskog
i kvantitativnog statusa podzemnih voda;

2. razvoj komunalne infrastrukture u oblasti
otpadnih voda;

3. izrada tehnicke dokumentacije za izgradnju
pogona za preciscavanje otpadnih voda.

Prema ovom akcionom planu, ciljana vrednost za
procenat populacije prikljucene na postrojenja
otpadnih voda u 2023. godini je 15,4%.




U prethodnom periodu nije bilo izmena zakon-
skog okvira koji bi uticao na unapredenje oblasti
zastite voda.

U pogledu institucionalnog i administrativhog
okvira takode nije doslo do znacajnijeg napretka
u prethodnih godinu dana. | dalje je evidentan
nedostatak ljudskih kapaciteta na lokalnom i
nacionalnom nivou, sto se ogleda u sporoj i
neefikasnoj pripremi i realizaciji projekata za iz-
gradnju pogona za preciscavanje otpadnih voda.

Il. Za prethodni period nisu
dostupni podaci o procentu
vodnih tela s dobrim statusom, pa
nije moguce oceniti napredak.

U nacionalnoj bazi ciljeva odrzivog razvoja, za
ovaj pokazatelj postoje podaci samo za 2014.
i 2017. godinu (Republicki zavod za statisti-
ku, 2021¢).

U 2014. godini udeo svih vodnih tela s dobrim
statusom voda iznosio je 62,2%, a u 2017. godini
67.8%. Podzemna vodna tela u proseku imaju
bolji status vode, tako da njih 88,4% ima dobar

Zakljucak

Na osnovu pokazatelja, u prethodnom izve-
Stajnom periodu je doslo do blagog napretka u
pogledu procenta preciscavanja voda. Uzevsi u
obzir veoma mali procenat otpadnih voda koje
se preciscavaju, napredak bi morao biti znacajno
brzi kako bi se unapredio kvalitet voda i drasticno
smanjilo zagadenje do 2030. godine. S oko 15%
preciscenih otpadnih voda, Srbija znacajno za-
ostaje za zemljama EU u pogledu precis¢avanja
otpadnih voda. Od zemalja EU, najmaniji procenat
preciscavanja imaju Hrvatska (36,9%) i Rumunija
(48,1%), a sve ostale zemlje imaju znacajno vece
procente (Evrostat, 2021).

status. S druge strane, samo 54% recnih vodnih
tela ima dobar status voda.

Poslednji izvestaj o kvalitetu povrsinskih i pod-
zemnih voda, koji priprema SEPA, odnosi se na
2019. godinu.

Akcioni plan za sprovodenje strategije upravljanja
vodama donosi vise mera koje mogu uticati na
poboljsanje statusa voda u Srbiji. Pored mera koje
se odnose na smanjenje zagadenja i povecanje
tretmana otpadnih voda, Planom je predvideno
i uspostavljanje monitoringa ekoloskog i he-
mijskog statusa povrsinskih voda i hemijskog i
kvantitativnog statusa podzemnih voda.

Zakonski okvir za zastitu voda nije menjan u
prethodnom periodu. Takode nije bilo napretka
u administrativnom i institucionalnom okviru koji
bi imao uticaja na ovaj pokazatelj. Evidentno je
da su kapaciteti i dalje nedovoljni za sprovodenje
odgovarajuceg monitoringa voda koji bi omogu-
Cio pouzdane podatke za planiranje i sprovodenje
specificnih mera zastite voda.

Monitoring kvaliteta povrsinskih i podzemnih
voda u Srbiji je jos uvek nedovoljno razvijen da
bi se na osnovu njega mogle donositi pouzdane
ocene napretka. Da bi se postigao napredak u
monitoringu voda potrebno je unaprediti kapa-
citete Agencije za zastitu zivotne sredine i drugih
nadleznih tela, ali isto tako i unaprediti regula-
torni okvir da bi merenja i podaci bili uskladeni i
uporedivi s evropskim standardima.



Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja
napretka ka dostizanju potcilja 6.3:

» izraditi plan upravljanja vodama i plan zastite
voda od zagadenja;

» obezbediti kapacitete i finansijske resurse za
brzuizgradnju pogona za preciscavanje voda;

» unaprediti kontrolu industrijskog zaga-
denja voda;

» unaprediti nacionalni monitoring kvaliteta
povrsinskih i podzemnih voda;

» azurirati i kompletirati katastre zagadivaca

voda na lokalnom i nhacionalnom nivou;

» razviti mehanizme za pracenje zagadivanja

voda iz rasutih izvora;

» definisati specificne mere za smanjenje za-
gadivanja voda iz rasutih izvora.

Nacionalizovani potcilj 11.6: Do 2030. smanjiti negativan
uticaj gradova na zivotnu sredinu meren po glavi
stanovnika, s posebnom paznjom na kvalitet vazduha i
upravljanje otpadom na opstinskom i drugim nivoima

Svuda u svetu gradovi su prepoznati kao veliki
zagadivaci zivotne sredine, a posebno u kontek-
stu generisanja velike kolicCine otpada i zagadenja
vazduha, zbog cega je neophodno unaprediti
napore u pravcu smanjenja njihovog uticaja na
zivotnu sredinu i zdravlje ljudi. U oblastima una-
predenja kvaliteta vazduha i upravljanja otpadom,
Srbija poseduje adekvatan pravni okvir, koji je u
znacajnoj meri uskladen s pravnim tekovinama
EU. Ipak, institucionalni kapaciteti nisu u potpu-
nosti adekvatni, a nedostaju i konkretni rezultati.

Ocena napretka

U ovom delu dat je pregled godisnjeg napretka
Srbije prema pokazateljima definisanim u izve-
Staju ,Srbija 2030: razvojni prioriteti - izvestaj
nedrzavnog sektora”.

U prethodnih godinu dana nije bilo znacajnih pro-
mena po pitanju upravljanja otpadom: procenat
pokrivenosti stanovnistva komunalnim uslugama
prikupljanja otpada ostao je na priblizno slicnom
nivou kao prethodne godine, a udeo recikliranja
Jjeidalje nizak. Kvalitet vazduha nije unapreden -
u sedam od osam aglomeracija Republike Srbije
zabelezeno je prekomerno zagadenje vazduha
tokom 2020. godine.

I. Do 2024. godine dostic¢i pokrivenost stanov-
nistva RS komunalnim uslugama prikupljanja
otpada od 100% (u skladu sa Nacrtom stra-
tegije upravljanja otpadom u RS 2019-2024);

1. Smanjiti emisije Cestica PM2,5 za 22% do 2030.
godine (u skladu s Direktivom 2016/2284/EU
[NEC Direktival).




I. Pokrivenost stanovnistva

RS komunalnim uslugama
prikupljanja otpada ostala

je na priblizno slicnom nivou

2020. u odnosu na 2019, a

na niZzem u odnosu na 2018.

godinu (Grafikon 34).

U prethodnih godinu dana nije doslo do povecanja
broja deponija. lako je planirano da se do 2020.
godine izgradi 29 regionalnih sanitarnih deponi-
Jja (Koalicija 27, 2020), i dalje ih je ukupno 11, od

Cega je devet regionalnih i dve lokalne (SEPA,
2021). Procenat recikliranog otpada u ukupnom
komunalnom otpadu Republike Srbije je 3%, sto je
i dalje znacajno ispod proseka EU (48%) (Evropska
komisija, 2021). Dodatni problem u vezi s otpadom,
a koji utice i na kvalitet vazduha, jeste neadekvatno
upravljanje deponijama. O tome svedoce pozari
Sirom Srbije - tokom 2021. godine gorele su de-
ponije u Vinci, Beceju, Boru, Bujanovcu, Jagodini,
Kostolcu, Kragujevcu, Novom Sadu, Pozarevcu,
Sopotu, Topoli, Valjevu i Zrenjaninu (Spasic, 2021b).

Grafikon 34. Prosecni obuhvat prikupljanja otpada (%) u Republici Srbiji, 2011-2020.
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2020. godinu

| dalje nedostaju strateska dokumenta u obla-
sti upravljanja otpadom. Strategija upravljanja
otpadom za period 2019-2024. i dalje je u pro-
ceduri. Pored toga, u procesu izrade je program
upravljanja otpadom sa nacionalnim planom
upravljanja otpadom za period 2021-2024, koji bi
trebalo da bude glavni dokument za planiranje
upravljanja otpadom.

Srbija je u najvecoj meri harmonizovala svoje
zakonodavstvo u oblasti upravljanja otpadom s
regulativom EU, ali nedostaje adekvatna primena
ovih propisa. Zakonski okvir u oblasti upravljanja

otpadom trebalo bi da bude unapreden izme-
nama Zakona o upravljanju otpadom, koje su
trenutno u procesu javne rasprave (Spasic, 2021a).
Izmene bi trebalo da doprinesu uskladivanju
pravnog okvira s evropskom regulativom i efi-
kasnijem sprovodenju propisa.

Kako se navodi u Izvestaju EK, potrebno je una-
prediti napore za postovanje pravila u vezi s
procenama uticaja zivotne sredine i za zatvaranje
ilegalnih deponija, te povecati ulaganja u smanje-
nje, razvrstavanje i recikliranje otpada. Kao sto je
vec vise puta navedeno, potrebno je unaprediti



institucionalne kapacitete, pre svega Agencije za
zastitu zivotne sredine, u kojoj je zaposleno manje
ljudi nego sto je predvideno sistematizacijom
i koja je nedavno pretrpela kadrovske izmene
zaposlenih s dugogodisnjim iskustvom.

Il. Nema podataka o tome da

su u Republici Srbiji smanjene
emisije cestica PM2,5 u

prethodnih godinu dana.

Kako ne postoji izvestaj o sprovodenju
Nacionalnog plana za smanjenje emisija glav-
nih zagadujucih materija koje poticu iz starih
velikih postrojenja za sagorevanje (NERP), koji bi
prikazao godisnje emisije 12 postrojenja (Energy
Community, 2021), u tekstu su korisceni sledeci
izvori kako bi se stekao okvirni utisak o emisi-
jama cestica: godisnji izvestaj o implementaciji
Ugovora o Energetskoj zajednici, izvestaji EPS-a
o stanju zivotne sredine i Godisnji izvestaj o kva-
litetu vazduha koji objavljuje SEPA.

Izvestaj o sprovodenju Ugovora o Evropskoj
zajednici pokazuje daje 2020. u odnosu na 2019.

godinu doslo do povecanja od 2% u koncentraciji
.prasine” (u koju, izmedu ostalih Cestica, spadaju
i PM2,5) koju su emitovala sva postrojenja koja
spadaju pod LCP Direktivu - Direktiva o velikim
lozistima (sva postrojenja Cija je snaga veca od 50
MW). S druge strane, uistom periodu, u slucaju
12 postrojenja na koja se odnosi NERP (stara
velika postrojenja) doslo je do smanjenja emisija
,prasine" za 0,5% (Energy Community, 2021).

|zvestaji EPS-a o stanju zivotne sredine pokazuju
da je u periodu 2011-2020. doslo do smanjenja
emisija praskastih materija (objedinjene su PM2,5
i PM10) koje su emitovale termoelektrane u okviru
JP EPS sa 22,8 hiljada tona 2011. na 9,5 hiljada
tona 2020. godine (EPS, 2011-2020). Najniza
koncentracija zabelezena je 2019. godine, dok
je u 2020. na slicnom nivou kao 2018. godine.
Ipak, u postrojenjima Nikola Tesla A (A1-A3) i
Kostolac A i B, emisije su u 2020. godini preko-
racile maksimalne emisije praskastih materija
predvidene NERP-om - u postrojenju Nikola
Tesla A skoro duplo.

Grafikon 35. KoliCine emitovanih praskastih materija iz termoenergetskih postrojenja u okviru JP
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Izvestaj o kvalitetu vazduha koji objavljuje SEPA
sadrzi podatke o koncentraciji cestica u vazduhu,
ali ne i podatke o emisijama ovih cestica. Prema
poslednjem godisnjem Izvestaju za Republiku
Srbiju za 2020. godinu, u sedam od osam aglo-
meracija, utvrdenih Uredbom o utvrdivanju zona
i aglomeracija, vazduh je tokom 2020. svrstan
u trecu kategoriju, odnosno okarakterisan je
kao prekomerno zagaden. U aglomeracijama
Beograd, Nis, Smederevo, Pancevo, Uzice i
Kosjeric vazduh je bio Il kategorije, odnosno
prekomerno zagaden, usled prekoracenja gra-
nicnih vrednosti suspendovanih cestica PM10 i
PM2,5. U aglomeraciji Bor vazduh je bio iste kate-
gorije, ali zbog prekoracenja grani¢ne vrednosti
sumpor-dioksida (SO,), dok je u Novom Sadu
vazduh bio | kategorije, odnosno Cist ili neznatno
zagaden. lako izvestaj SEPA pokazuje kakav va-
zduh udisu gradani Srbije, on ne pokazuje koliko
je Cestica emitovano u Republici Srbiji.

U junu 2021. godine grad Beograd je doneo
novi plan kvaliteta vazduha za period od 2021.
do 2031. godine. Izrazena je zabrinutost OCD
o stvarnim efektima ovog plana. Organizacije
navode da je plan donet bez adekvatnog ucesca
Jjavnosti i da takvo resenje ostavlja Sirok prostor
za diskreciono odlucivanje organa vlasti o tome
da li ce zaista sprovesti mere za sprecavanje
zagadenja vazduha (RERI, 2021). Pored toga,
mnoge JLS kasne s donosenjem lokalnih politika
zastite vazduha (Koalicija 27, 2021).

Zakljucak i preporuke

U prethodnom izvestajnom periodu nije doslo
do znacajnijeg napretka u dostizanju potcilja
11.6 i potrebni su dodatni napori kako bi se Srbija
priblizila njegovom ispunjenju.

U oblasti zastite vazduha potrebno je:
» uvesti princip ,zagadivac placa" kako bi

se podstakla ulaganja privrede u zelenu
transformaciju;

Zakonski okvir Srbije u oblasti kvaliteta vazduha
u dobroj meri je usaglasen sa zakonodavstvom
EU, ali je potrebno ubrzati primenu ovih propi-
sa, ukljucujuci donosenje planova o kvalitetu
vazduha, te dalje unaprediti sistem za proveru
kvaliteta vazduha, kako se navodi u Izvestaju EK.
S pozitivne strane, u izvestaju SEPA navodi se
da je doslo do unapredenja sistema za merenje
kvaliteta vazduha, te da je validnost podataka
porasla sa 85% u 2019. na Q0% u 2020. godini
(SEPA, 2021).

lako je uskladivanje propisa i indeksa za merenje
kvaliteta vazduha vazno, povecane investicije su
od sustinskog znacaja i imaju stvarne izglede da
doprinesu smanjenju Stetnih emisija i poboljsanju
kvaliteta vazduha. Finansijska izdvajanja za zastitu
zivotne sredine i dalje su hedovoljna da se rese
nagomilani ekoloski problemi. MZZS je u okviru
svog budzeta za 2021. godinu izdvojilo oko 3,5
miliona evra za smanjenje zagadenja vazduha
poreklom iz individualnih izvora - lozista (kuce
i samostalne zajednice), zamenu kotlarnica u
Jjavnim ustanovama i posumljavanje u cilju sma-
njenja zagadenja vazduha (Koalicija 27, 2021).
Ipak, Fiskalni savet je jos 2018. godine izneo stav
da je potrebno izdvojiti najmanje 500 miliona
evra godisnje za reSavanje ekoloskih problema
u Srbiji, a dostignuti nivo ulaganja u 2021. godini
iznosio je 170 miliona evra (Fiskalni savet, 2021).

» usmeriti subvencije koje se ne koriste u ve-
likoj meri na smanjenje zagadenja vazduha;
recimo, subvencije za kupovinu elektricnih i
hibridnih automobila treba preusmeriti, na
primer, u finansiranje resenja koja ce efika-
snije doprineti smanjenju stetnih emisija i
povecanju kvaliteta vazduha;

» unaprediti institucionalne i finansijske kapaci-
tete za kontrolu zagadenosti vazduha;



» nastaviti s unapredenjem mreze i podataka
koji se dobijaju iz mreze, a posebno posta-
vljanje stanica u sredinama gde ne postoje

zvanicna merenja;

» primenjivati NERP i doneti i dosledno pri-
menjivati lokalne planove kvaliteta vazduha.

U oblasti upravljanja otpadom potrebno je:

» povecati pokrivenost stanovnistva komunal-
nim uslugama prikupljanja otpada;

» unaprediti upravljanje i kontrolu na deponija-
ma u Srbiji od strane nadleznih tela;

» izgraditi mrezu regionalnih centara za tretman
otpada po globalnim standardima;

» doneti strateska dokumenta poput strategije
upravljanja otpadom i programa upravljanja
otpadom s nacionalnim planom upravljanja
otpadom za period 2021-2024.

Nacionalizovani potcilj 12.5: Do 2030. znacajno
smanijiti proizvodnju otpada kroz prevenciju,
redukciju, recikliranje i ponovno koriscenje

Srbija je 2009. godine donela Zakon o upravljanju
otpadom i Zakon o ambalazi i ambalaznom otpa-
du, ¢Cime su postavljeni uslovi za uspostavljanje
i razvoj integrisanog sistema upravljanja otpa-
dom u Repubilici Srbiji, u skladu sa standardima
relevantnog zakonodavstva EU u ovoj oblasti.
Upravljanje otpadom je direktno ili indirektno
uredeno i drugim propisima koji obezbeduju
pravni okvir za zastitu zivotne sredine i odrzivi
razvoj u Republici Srbiji.

Prema podacima Agencije za zastitu zivotne
sredine, ukupna proizvodnja otpada u Srbiji u

Ocena napretka

Pokazatelj ostvarivanja potcilja 12.5, koji je de-
finisan Agendom 2030, kao i izvestajem ,Srbija
2030: razvojni prioriteti - izvestaj nedrzavnog
sektora’, jeste:

I. do2029. dostici nivo reciklaze / ponovo isko-
riscenje ambalaznog otpada od 53%

Nacionalna stopa recikliranja predstavlja ko-
licinu materijala recikliranog u zemlji zajedno
s koli¢inom otpada izvezenog za reciklazu od
ukupnog otpada stvorenog u zemlji, umanjenu

2020. godini bila je 12,5 miliona tona, od cega
je 67.000 tona klasifikovano kao opasni otpad
(SEPA, 2021).

U publikaciji ,Srbija 2030 - Pripremljenost za
sprovodenje Agende 2030", objavljenoj prosle
godine, izveden je vazan zakljucak da je neop-
hodna nova strategija upravljanja otpadom kako
bi se omogucilo pracenje potcilja 12.5. Zakonom
o upravljanju otpadom definisano je nacelo hije-
rarhije upravljanja otpadom, ¢ime su pokriveni
svi aspekti potcilja 12.5.

za uvezeni materijal namenjen reciklazi. Ovaj
pokazatelj predstavlja merilo uspeha Srbije u
postovanju hijerarhije upravljanja otpadom, cime
bi se doprinelo znatnom povecanju reciklaze do
2030. godine.

Zakonom o upravljanju otpadom, reciklaza je
definisana kao svaka operacija ponovnog isko-
riscenja kojom se otpad preraduje u proizvod,
materijale ili supstance, bez obzira nato dalise
koriste za prvobitnu ili drugu namenu, ukljucujuci
ponovnu proizvodnju organskih materijala, osim




ponovnog iskoriscenja u energetske svrhe i po-
novne prerade u materijale koji su namenjeni za
koris¢enje kao gorivo ili za prekrivanje deponija.

Planom smanjenja ambalaznog otpada za period
od 2020. do 2024. godine postavljeni su ciljevi

Tabela 3. Ciljevi reciklaze

2024.

2027.

za smanjenje i reciklazu otpada Republike Srbije
(Tabela 3), koji su u skladu sa Specificnim plano-
vima za sprovodenje Okvirne direktive o otpadu
2008/98/EZ, Direktive o ambalazii ambalaznom
otpadu 94/62/EZ i Direktive otpada od elektricne
i elektronske opreme 2012/19/EZ.

2029. 2032, 2039.

2044,

Reciklaza / ponovno iskoriséenje

ambalaznog otpada 46%

51%

53% 65% 65% 70%

Izvor: Vlada Republike Srbije

U Tabeli 4 prikazani su podaci o koli¢inama reci-
kliranog materijala. Jasan je blagi porast u koli-
c¢inama recikliranog materijala, sto predstavlja
napredak ka odrzivom upravljaju otpadom.
Srbijaje pak jos uvek daleko od ispunjenja ciljeva

koji su u skladu sa Specificnim planovima za spro-
vodenje Okvirne direktive o otpadu 2008/98/
EZ, Direktive o ambalazi i ambalaznom otpadu
94/62/EZ i Direktive otpada od elektricne i elek-
tronske opreme 2012/19/EZ.

Tabela 4. Nacionalna stopa recikliranja u tonama recikliranog materijala komunalnog i ambalaznog

otpada

PERIOD

2018. 2019.

Republika Srbija 283.000

330.000 334.000 343.000

Izvor: SEPA

Jedna od glavnih prepreka za prikupljanje podataka
o koli¢ini proizvedenog otpada, bez obzira na tip
otpada, a uovom slucaju o kolicinama recikliranog,
jeste ta sto ne Salju svi proizvodaci otpada svoje
podatke Agenciji za zastitu zivotne sredine, iako je
to zakonska obaveza propisana Zakonom o zastititi
zivotne sredine. Svaki proizvodac otpada, osim do-
macinstava, duzan je da vodi dnevnu evidenciju o
otpadu i podnosi redovni godisnji izvestaj Agencii,
ukljucujuci podatke o vrstama i kolicini nastalog ot-
pada. Izvestavanje se odvija po Pravilniku o metodo-
logiji za izradu nacionalnog i lokalnog registra izvora
zagadivanja, kao i metodologiji za vrste, nacine i
rokove prikupljanja podataka i Pravilniku o dnevnoj
evidenciji o otpadu i obrascima godisnjeg izvestaja
o otpadu i uputstvima za njihovo popunjavanje.

U analiziranom periodu nije bilo promena u stra-
teskim dokumentima koji su bitni za pracenje
ovog pokazatelja. U 2019. godini, kroz tvining
projekat ,Podrska EU razvoju strateskog okvi-
ra u oblasti upravljanja otpadom®, izradeni su
planski dokumenti: Nacrt strategije upravljanja
otpadom i Program prevencije otpada, koji bi
doprineli dostizanju ciljane vrednosti za ovaj
pokazatelj, ali jos uvek nisu usvojeni. Na osnovu
Zakona o ambalazi i ambalaznom otpadu, Vlada
je donela Uredbu o utvrdivanju Plana smanjenja
ambalaznog otpada za period od 2020. do 2024.
godine. Ovim planom su postavljeni opsti ciljevi
zareciklazu, gde je cilj za 2020. godinu bio da se
reciklira 56% od ukupnog ambalaznog otpada.
U junu 2021. godine SEPA je objavila ,lzvestaj o



upravljanju ambalazom i ambalaznim otpadom u
2020. godini*. Prema podacima iz ovog izvestaja,
operateri su prijavili kolicinu od 226.020,8 tona
ponovno iskoriscenog ambalaznog otpada. Od
ove kolic¢ine, na reciklazu je predato 216.711,2 tona
ambalaznog otpada. Na osnovu ovih podataka
moze se videti da su ispunjeni opsti nacionalni
ciljevi za Republiku Srbiju u 2020. godini za po-
novno iskoris¢enje otpada u vrednosti od 62,6%
i za reciklazu otpada u vrednosti od 60,0%. U
organizovanom sistemu upravljanja otpadom
veliki problem predstavljaju neformalni saku-
pljaci. Pracenje aktivnosti recikliranja dodatno je
komplikovano u neformalnim sektorima. Novim
zakonom o upravljanju otpadom trebalo bi pre-
poznati neformalne sakupljace, jer kolicina reci-
kliranog otpada od njihovog sakupljanja ne ulazi
u podatke koje skuplja SEPA, a samim tim ni u
podatke za ispunjenost pokazatelja za potcilj 12.5.

U septembru 2021. godine, u skladu s odredbama
Zakona o planskom sistemu Republike Srbije i
pratecim podzakonskim aktima, pripremljen je
Program upravljanja otpadom u Republici Srbiji
za period od 2021. do 2024. godine. Jedna od
vaznih promena koju bi ovaj program trebalo
da donese, a koja je bitna i za dostizanje pot-
cilja 12.5, jeste prelazak s koncepta regionalnih
sanitarnih deponija na koncept regionalnih re-
ciklaznih centara.

Zakljucak

Tokom izvestajnog perioda nije doslo do velikih
promena u pogledu dostizanja potcilja 12.5. Nije
usvojena strategija upravljanja otpadom, koja
je krovni dokument za oblast otpada. Zakon
o upravljanju otpadom nije menjan, samo su
revidirana dva pravilnika. Pozitivha promena je
ispunjenje cilja reciklaze za ambalazni otpad.

U izvestajnom periodu desilo se nekoliko pro-
mena u zakonskom okviru kojima se obezbeduje
dostizanje potcilja 12.5. Na osnovu Zakona o
upravljanju otpadom, ministar za zastitu zivotne
sredine izmenio je dva bitna pravilnika:

»  Pravilnik o obrascu dnevne evidencije i go-
disnjeg izvestaja o otpadu sa uputstvom za
njihovo popunjavanje;

» Pravilnik o kategorijama, ispitivanju i klasifi-
kaciji otpada.

Navedeni pravilnici su bitni za dostizanje potcilja
125 jer ureduju evidenciju otpada, karakterizaciju
i kategorije otpada, sto je prvi korak u odgovor-
nom upravljanju otpadom. Kada postoje podaci
o kategoriji i karakterizaciji otpada, kao i o kolici-
nama, onda se moze oceniti da li taj otpad moze
da se reciklira ili ne. Da bi se odrzivo upravljalo
otpadom, prvenstveno je vazno znati kolicine
otpada i njihov karakter.

U pogledu institucionalnog okvira doslo je do
odredenog napretka u prethodnih godinu dana.
U odeljenju za upravljanje otpadom, koje je u
sklopu Ministarstva za zastitu zivotne sredine,
obrazovan je Odsek za razvoj sistema upravljanja
otpadom i saradnju s JLS koji e obavljati poslove
koji vode ka odrzivom upravljanju otpadom.

| dalje postoji trend da vecina otpada bez pret-
hodne selekcije zavrsava na nesanitarnim depo-
nijama. Time se otpad, koji bi mogao da se reci-
klira, mesa s drugim otpadom i tako, umesto da
bude koristan, dodatno zagaduje zivotnu sredinu.




Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja
napretka ka dostizanju potcilja 12.5:

» donosenje strategije upravljanja otpadom s
akcionim planom za upravljanje komunalnim

otpadom i reciklazom;

» uvodenje funkcionalnog sistema inspekcij-
skog nadzora;

» obezbedivanje preduslova za primenu nacela
hijerarhije upravljanja otpadom s naglaskom
na prevenciju nastajanja otpada, ponovnu
upotrebu i reciklazu otpada;

» sprovodenje kaznenih mera za JLS koje ne
Salju godisnje izvestaje i podatke o upravljanju
komunalnim otpadom na njihovoj teritoriji
Agenciji za zastitu zivotne sredine;

» edukacija stanovnistva o pravilnom razdva-
janju otpada na mestu nastanka;

» uvodenje obaveze domacinstvima da razvr-
stavaju svoj otpad;

» povecanje promocije reciklaze kako bi se
povecao stepen recikliranja;

» obezbediti izdvajanje otpada koji se moze
reciklirati prilikom sanacije smetlista.

Nacionalizovani potcilj 13.1: Osnaziti otpornost
i adaptivni kapacitet na opasnosti povezane s
klimatskim uslovima i prirodnim katastrofama

Usled sve vecih temperaturnih amplituda koje
se javljaju na dnevnom, sezonskom i godisnjem
nivou, kao i izmenjenog rezima padavina, Srbija
se suocava s opasnostima povezanim s klimat-
skim uslovima i prirodnim katastrofama.

U izvestaju ,Srbija 2030 - Pripremljenost za spro-
vodenje Agende 2030" navodi se da ne postoji
krovni strateski i zakonodavni okvir koji regulise
oblast vezanu za potcilj 13.1. Uz to, u izvestaju je

Ocena napretka

Pokazatelji ostvarivanja potcilja 13.1 predlozeni u
izvestaju ,Srbija 2030: razvojni prioriteti - izvestaj
nedrzavnog sektora” jesu:

I.  smanjiti broj smrtnih slucajeva, nestalih lica
i lica direktno pogodenih katastrofama na
100.000 stanovnika;

receno da se podaci vezani za ovu oblast ne pri-
kupljaju sistematski i ne objavljuju redovno, kaoi
da su kapaciteti relevantnih institucija uglavhom
nedovoljni. Generalna je ocena da otpornost
i adaptivni kapacitet na opasnosti povezane s
klimatskim uslovima i prirodnim katastrofama
nisu dovoljno razvijeni u Srbiji. Ipak, ohrabruje
napredak postignut tokom prethodnih godinu
dana, kada su se na polju potcilja 13.1 desili po-
zitivni pomaci.

1l. do kraja 2030. sve lokalne samouprave imaju
usvojenu i primenjenu strategiju za smanjenje
rizika od katastrofa u skladu s nacionalnim
strategijama smanjenja rizika od katastrofa.

U narednom delu teksta dat je osvrt na navedene
pokazatelje uzimajuci u obzir najnovije podatke.



I. U proteklom periodu ostvaren je
napredak u smanjenju broja lica
direktno pogodenih katastrofama.
Prema dostupnim podacima, broj lica direktno
pogodenih katastrofama na 100.000 stanovnika
u 2016. godini bio je 677, dok je 2019. godine
iznosio 23 (RZS, 2021a). Napredak je ostvareniu
pracenju pokazatelja. RZS je poceo da objavljuje
podatke vezane za pokazatelj 13.1.1, odnosno
podatke vezane za broji udeo smrtnih slucajeva,
nestalih lica i lica direktno pogodenih na 100.000
stanovnika (RZS, 2021b).

Kao sto se vidi na Grafikonu 36, podaci o udelu
smrtnih slucajeva, nestalih lica i lica direktno
pogodenih katastrofama na 100.000 stanov-
nika veoma variraju u zavisnosti od godine, pa
je tesko izvuci informacije o trendovima. Do
sada su objavljeni podaci zakljucno sa 2019.
godinom. Dodatni problem predstavlja to sto
za pojedine godine nisu objavljeni podaci, kao,
na primer, za 2014. godinu, kada su na teritoriji
Republike Srbije bile velike poplave, koje su
direktno uticale na veliki broj pogodenih lica.

Grafikon 36. Smrtni slucajevi, nestala lica i lica direktno pogodena katastrofama na 100.000

stanovnika
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Nestala lica i smrtni sluéajevi usled katastrofa

Izvor podataka: Imenovani nacionalni kontakt u Okviru za nadzor SENDAI

U martu 2021. usvojen je Zakon o klimatskim
promenama, ¢ijim je donosenjem upotpunjen
pravni okvir u ovoj oblasti. U sinergiji s drugim
zakonima koji reguliSu oblasti zastite zivotne sre-
dine, smanjenja rizika od katastrofe i upravljanja
vanrednim situacijama, ovaj zakon bi trebalo da
predstavlja osnovu pravnog okvira u osnazivanju
otpornosti i adaptivhog kapaciteta na opasnosti
povezane sa klimatskim uslovima i prirodnim
katastrofama. Zakonu jos uvek nedostaju sva
podzakonska akta da bi bio operativan.

Il. Nije moguce dati ocenu
napretka u broju lokalnih
samouprava koje usvajaju

i primenjuju strategije za
smanjenje rizika od katastrofa

na lokalnom nivou u skladu

s nacionalnim strategijama
smanjenja rizika od katastrofe.

Kako na sajtu RZS postoje podaci samo za 2018.
godinu (Ciji je izvor imenovani nacionalni kontakt
u Okviru za SENDAI), nemoguce ih je uporeditii
na osnovu toga oceniti napredak u pogledu ovog



pokazatelja. Cilj je da do kraja 2030. godine sve
lokalne samouprave imaju usvojenu i primenjenu
strategiju za smanjenje rizika od katastrofa u skla-
du s nacionalnom strategijom smanjenja rizika
od katastrofa. Kao i u sluc¢aju prvog pokazatelja
za ovaj potcilj, podaci su postali dostupni, sto
predstavlja napredak u odnosu na informaci-
je iz izvestaja ,Srbija 2030 - Pripremljenost za
sprovodenje Agende 2030".

Prema dostupnim podacima RZS za 2018. godinu,
samo osam od ukupno 174, odnosno tek 4,6%
lokalnih samouprava, usvajilo je i primenjuje
strategije za smanjenje rizika od katastrofa na lo-
kalnom nivou u skladu s nacionalnom strategijom
smanjenja rizika od katastrofa. Za period posle
2018. godine ne postoje dostupni podaci (RZS,

Zakljucak

U prethodnom izvestajnom periodu doslo je
do napretka u pogledu dostizanja potcilja 13.1.
Postignut je odredeni pomak na polju donosenja
zakonskog okvira, dok strateski okvir jos uvek
kasni. Najveci napredak ostvaren je u dostupnosti
podataka, pa RZS Srbije sada redovno objavljuje
podatke o pokazateljima potcilja 13.1. Medutim,
izostaje dostupnost pojedinih podataka, po-
put broja lokalnih samouprava koje su usvojile

2021a). Za period pre 2018. godine ne postoje
dostupni podaci o broju lokalnih samouprava
koje su usvajile i primenjuju strategije za sma-
njenje rizika od katastrofa na lokalnom nivou,
pa zato i nije jos uvek moguce kvantitativho
ustanoviti napredak. Da bi se dostigao potcilj
13.1, neophodno je u narednom periodu ubrzati
proces usvajanja i primene pomenutih strategija
na lokalnom nivou.

Zakonski i institucionalni okvir koji se odnosi
na otpornost i adaptivni kapacitet na opasnosti
povezane s klimatskim uslovima i prirodnim
katastrofama jos uvek nije uskladen i integrisan
u ostale sektore, prvenstveno u vodoprivredu,
poljoprivredu, urbanizam, graditeljstvo, infra-
strukturu, Sumarstvo, zastitu prirode i energetiku.

i primenjuju strategije za smanjenje rizika od
katastrofa na lokalnom nivou pre 2018. godine,
kao i podaci o smrtnim slucajevima, nestalim
licima i licima direktno pogodenim katastrofama
za pojedine godine. Broj lokalnih samouprava
koje usvajaju strategije za smanjenje rizika od
katastrofa jos uvek je prilicno mali, a dodatni
problem predstavljaju ograniceni kapaciteti
lokalnih samouprava za primenu ovih strategija.

Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja
napretka ka dostizanju potcilja 13.1:

» usvojiti strategiju niskougljenicnog razvoja s
akcionim planom;

» izraditi plan smanjenja broja smrtnih sluca-
jeva, nestalih lica i lica direktno pogodenih
katastrofama;

» uvecati institucionalne kapacitete lokalnih
samouprava u cilju izrade i primene stra-
tegije za smanjenje rizika od katastrofa na
lokalnom nivovu;

» definisatii prilagoditi zakonski i institucionalni
okvir u oblasti prilagodavanja na klimatske
promene i integrisati ga u ostale sektore, a
prvenstveno u vodoprivredu, poljoprivredu,
urbanizam, graditeljstvo, infrastrukturu, su-
marstvo, zastitu prirode i energetiku.



_Prioritetna celina 8:
OCUVANJE PRIRODNOG |
KULTURNOG NASLEDA

Srbiji su, pored sektora zastite zivotne sre-
U dine, za zastitu ekosistema znacajni jos i
sektori Sumarstva, vodoprivrede, poljoprivrede,
energetike, saobracaja i prostornog planiranja.
Kljucno je pojacati napore da se zastiti i ocuva

svetska kulturna i prirodna bastina (potcilj 11.4) i
preduzeti hitne i znacajne aktivnosti za smaniji-
vanje degradacije prirodnih stanista, zaustaviti
gubitak biodiverziteta i zastititi ugrozene vrste i
spreciti njihovo istrebljenje (potcilj 15.5).

Nacionalizovani potcilj 11.4: Pojacati napore da se
zastiti i ocuva svetska kulturna i prirodna bastina

Ocuvanje prirodnog i kulturnog nasleda civili-
zacijska je odgovornost svih drzava sveta. Kada
je rec o Srbiji, koja obiluje prirodnim i kulturnim
znamenitostima, pravni okvir za njihovu zastitu je
adekvatani u velikoj meri usaglasen s evropskim
zakonodavstvom, ali su potrebni dodatni napori
da se ova bogatstva ocuvaju.

Ocena napretka

U ovom delu dat je pregled godisnjeg napretka
Srbije prema pokazateljima definisanim u izve-
Staju ,Srbija 2030: razvojni prioriteti - izvestaj
nedrzavnog sektora". Pokazatelji uspeha za
ostvarivanje potcilja 11.4 su:

I. povecati povrsinu pod jednim od oblika rezi-
ma zastite prirodnih podrucja na 20% teritorije
Republike Srbije;

Il. obezbediti uslove za ucvrscivanje bar jos
Jjednog lokaliteta s domace predlozene (ten-
tativne) liste na listu UNESCO-a.

Na osnovu pregleda napretka u prethodnih go-
dinu dana, moze se zakljuciti da Srbija napreduje
ka uspostavljanju ekoloske mreze Natura 2000,
ali da nije doslo do povecanja procenta teritorije
pod nekim od oblika rezima zastite prirode. Pored
toga, nije doslo do upisivanja jos jednog lokaliteta
s predlozene liste Srbije na UNESCO-vu listu.

I. U prethodnom periodu nije

doslo do povecanja povrsine

pod jednim od oblika rezima
zastite prirodnih podrucja.

Prema poslednjim dostupnim podacima, pod
zastitom Srbije je 678.237 ha, odnosno 7,66% teri-
torije (ZZPS, 2021), 5to je ispod svetskog (15,67%)
i evropskog proseka (oko 18%).

lzmenama Zakona o zastiti prirode, usvojenim
aprila 2021. godine, zakonodavni okvir u oblasti
zastite prirode dodatno je uskladen s evropskom
regulativom. Srbija je unapredila nivo uskladeno-
sti s evropskim zakonodavstvom u oblasti zastite
prirode, posebno s direktivama o stanistima i pti-
cama, kako se navodi i u lzvestaju o napretku EK
za 2021. godinu. Ovim izmenama Srbija je ubrzala
uspostavljanje ekoloske mreze Natura 2000, a




Okvir 1. Izgradnja nelegalnih objekata

Nelegalni ugostiteljski objekat, izgraden na sa-
mom vrhu planine Kopaonik u okviru zasti¢ene
prirodne celine Nacionalnog parka Kopaonik,
i dalje nije srusen, i pored obecanja da ce biti
uklonjen. Za izgradnju ovog objekta jos uvek
niko nije odgovarao, iako su odredena lica bila
privodena.

postoje podaci da bi trecina teritorije Srbije mogla
da bude zasticena mrezom Natura 2000 (EU za
Naturu 2000 u Srbiji, 2021). Ipak, potrebno je dalje
uskladiti pravni okvir kroz usvajanje standarda za
zabranjene nacine lova i ubijanja divljih zivotinja.

lzmenama Zakona o zastiti prirode uvedena je
zabrana izgradnje mini hidroelektrana u zasti-
c¢enim podrucjima, kao i nacelo predostroznosti
koje omogucava da se, u slucaju neposredne
opasnosti za prirodu, reaguje odmah, bez obzira
na to sto u tom trenutku nema dovoljno naucnih
podataka. Pored toga, kako se navodi iz nadle-
znog ministarstva, ovim izmenama omogucava
se i povecanje povrsine pod zasticenim podrucji-
ma, a predvideno je i formiranje Saveta korisnika
zasticenog podrucja, u ¢ijem bi radu trebalo da
ucestvuje lokalno stanovnistvo i ostali korisnici
zasticenog podrucja, ukljucujuci i OCD.

Donosenje izmena Zakona o zastiti prirode
propraceno je nezadovoljstvom javnosti, pre
svega OCD koje su usmerene na zastitu prirode.
Nezadovoljstvo je prouzrokovano nedovoljnom
transparentnoscu u vezi s javnom raspravom.
Mnoge od organizacija smatraju da je ovakvim
pravnim uredenjem zastita prirode podredena
ekonomskom razvoju, te da je za uspostavljanje
adekvatne zastite prirode potrebno usvajanje
novog zakona. U toku je dijalog izmedu predstav-
nika relevantnih ministarstava i javnosti, odnosno
OCD, koji su podrzale medunarodne organizacije
u Srbiji (BOS, 2021).

Institucionalni kapaciteti za zastitu prirode i dalje
su nedovoljni, posebno u kontekstu sprovodenja

zakona i kontrole trgovine divljim zivotinjama,
kako se navodi u Izvestaju EK. Potrebno je una-
prediti kapacitete SEPE, kao i inspekcijskih tela,
te unaprediti medusektorsku saradnju.

1. U prethodnih godinu dana

nije uvrséen nijedan lokalitet s
domace predlozZene (tentativne)
liste na listu UNESCO-a.

Jedan od Strateskih prioriteta kulturne politike
Republike Srbije od 2021. do 2025, koju je usvojila
Vlada RS pocetkom 2021. godine, a formulisalo
Ministarstvo kulture i informisanja, jeste i produ-
bljivanje saradnje s UNESCO-m i upisivanje na
listu i zastita ,jos naseg kulturnog blaga® Prema
nalazima autorskog tima, zasad nema podataka
o tome da je doslo do ikakvih promena u saradniji
s UNESCO-m.

Posle Kalemegdanske tvrdave 2020. godine, po-
novo se na listi sedam najugrozenijih spomenika
kulture i lokaliteta kulturne bastine u Evropi, koju
svake godine objavljuje Evropa Nostra, nasao
spomenik Srbije - manastir Decani na Kosovu
(Okvir 1).

Na predlozenoj listi Srbije za UNESCO-vu listu
nalazi se jedanaest lokaliteta od kulturno-isto-
rijskog znacaja, a medu poslednjim dodatim
na ovu listu su Dunavski limes s Beogradskom
tvrdavom kao kljucnim elementom i kulturni
predeo Baca (UNESCO, 2021). Ipak, ophode-
nje prema Beogradskoj tvrdavi ne ide u prilog

Okvir 2: Manastir Decani na listi sedam
najugrozenijih

Manastir Decani je jedan od srednjovekovnih
sakralnih spomenika na Kosovu i Metohiji,
koji zajedno cine jedan od pet lokaliteta Srbije
pod zastitom UNESCO-a, a nalaze se i na listi

ugrozenih spomenika. lako je pod snaznom
vojnom zastitom preko 20 godina, Sto svedoci
0 njegovom ogromnom istorijskom i kultur-
nom znacaju za Evropu i svet, manastir je pod
stalnim rizicima zbog neprimerenog lokalnog
razvoja i plana izgradnje medunarodnog puta
(Evropa Nostra, 2021).




uspesnoj nominaciji Dunavskog limesa. Upravni
sud je marta 2021. godine doneo presudu kojom
je ponistio gradevinsku dozvolu za izgradnju
gondole na Kalemegdanu, koju je aprila 2019.
godine izdalo MGSI. Ipak, ha oshovu izjava grad-
skih i republickih funkcionera da ce ,gondole
sigurno biti*, i dalje postoji bojazan da se od ove
ideje nije odustalo (Danas, 2021). Dodatno je

obeshrabrujuca izgradnja stambeno-poslovnog
kompleksa ,K-Distrikt* na granici Donjeg grada
Beogradske tvrdave, koji se u potpunosti nalazi
u zoni zasticenog podrucja i prakticno naslanja
na nadzemne delove artiljerijskog utvrdenja iz 18.
veka (Nova ekonomija, 2021). Sve ovo doprinosi
izgledima da nominacija Dunavskog limesa za
listu UNESCO-a bude odbijena.

Grafikon 37. Broj lokaliteta pod zastitom UNESCO-a u Evropi, 2021.
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S pozitivne strane, projekat konzervacije i restau-
racije Negotinskih pivnica, jednog od spomenika
na predlozenoj listi Srbije, bio je nominovan za
nagradu ,llucidare” 2021. godine od strane isto-
imenog konzorcijuma koji ukljucuje EK i Evropa
Nostru. Negotinske pivnice bile su nominovane
u kategoriji Medunarodna saradnja u ocuvanju

Zakljucak

U prethodnom izvestajnom periodu nije doslo
do znacajnijeg napretka u pogledu dostizanja
potcilja 11.4. Srbija poseduje dobar nivo harmo-
nizacije s evropskim zakonodavstvom u oblasti

kulturnog nasleda, zahvaljujuci uspesnim godi-
Snjim Regionalnim restauratorskim kampovima
organizovanim kroz saradnju Republickog zavoda
za zastitu spomenika kulture i Kulturnog nasleda
bez granica (CHWB), kao i sprovodenju meduna-
rodnog projekta ,Letnja Skola arhitekture” Grupe
arhitekata (EU u Srbiji, 2021).

zastite prirode i kulture, ali nedostaju dodatni
institucionalni i finansijski kapaciteti da bi doslo
do zeljenog napretka u ovim oblastima.




Prioritetne aktivnosti:

» dalje raditi na razvoju ekoloske mreze u
skladu sa standardima ekoloske mreze EU
Natura 2000;

» jaCanje kapaciteta institucija koje se bave
ocuvanjem kulturnog i prirodnog nasleda:
Agencije za zastitu prirode Srbije, Agencije
za zastitu zivotne sredine, kao i republickih i
lokalnih zavoda za zastitu spomenika;

» unaprediti mehanizme i kapacitete inspekcij-
skih nadzora u pogledu zastite zivotne sredine
i kulturnih znamenitosti kroz kontrolu nelegal-
ne trgovine i lova na divlje zivotinje i kontrolu
i sprecavanje nedozvoljenih gradevinskih
aktivnosti u zasticenim podrucjima

Nacionalizovani potcilj 15.5: Preduzeti hitne i znacajne
aktivnosti za smanjivanje degradacije prirodnih
stanista, zaustaviti gubitak biodiverziteta i do 2020.
zastititi ugrozene vrste i spreciti njihovo istrebljenje

Srbiju, kao i ostale zemlje Zapadnog Balkana,
karakterise velika geneticka, specijska i ekosi-
stemska raznovrsnost. Do sada je na teritoriji
Srbije dokumentovano oko 44.000 vrsta i pod-
vrsta (Zavod za zastitu prirode Srbije, 2021). 1z
tog razloga, Srbija ima i veliku odgovornost u
zastiti i ocuvanju divljih vrsta i njihovih stanista.
Faktori ugrozavanja biodiverziteta su brojni, a
najizrazeniji su unistavanje, degradacija i frag-
mentacija stanista usled razvoja infrastrukture,

Ocena napretka

Kao posredni pokazatelji za ostvarivanje potcilja
15.5, U izvestaju ,Srbija 2030: razvojni prioriteti
- izvestaj nedrzavnog sektora” predlozeni su:

I. zasticena podrucja kojima se upravlja prema
Zakonu o zastiti prirode zauzimaju hajmanje
20% ukupne teritorije Republike Srbije;

Il. sva zasticena podrucja u Srbiji odgovaraju
IUCN-ovoj (Medunarodna unija za zastitu
prirode) klasifikaciji zasticenih podrucja, u
skladu s rangom.

izgradenih podrucja, poljoprivrede i drugih ak-
tivnosti, prekomerna eksploatacija divljih vrsta,
Sirenje invazivnih vrsta, zagadenje. Pored toga,
postoje i znacajni nedostaci u strateskom i zakon-
skom okviru koji regulise ovu oblast, a kapaciteti
relevantnih institucija su uglavnom nedovoljni.
Generalna je ocena da sistem zastite prirode ne
obezbeduje neophodnu zastitu stanista i vrsta
(Beogradska otvorena skola i sar., 2020).

I. U proteklom periodu

nije doslo do znacajnijeg

napretka u poveéanju povrsine
zasti¢enih podrucja.

Azurirani podaci o ukupnoj povrsini zasticenih
podrucja u Srbiji, kao i promena povrsine pod
zastitom tokom vremena, nisu dovoljno transpa-
rentni. Prema dostupnim podacima, ona iznosi
678.237 ha, odnosno 7.66% ukupne povrsine
(Zavod za zastitu prirode Srbije, 2021), ali nije
jasno na koji se tacno period ovi podaci odno-
se. Smatra se da verovatno ne obuhvataju sva
podrucja proglasena u prethodnoj godini. Od
vecih podrucja u proteklom periodu, proglasen
je Predeo izuzetnih odlika Maljen (10.100 ha),



tako da se moze proceniti da trenutna povrsi-
na zasticenih podrucja Cini oko 7,8% teritorije.
Ukupna povrsina zasticenih podrucja je i dalje
znacajno ispod globalnog (15,67%) i evropskog
proseka (oko 18%).

U skladu s Uredbom o ekoloskoj mrezi, procenat
teritorije obuhvacen ekoloskom mrezom Srbije je
nesto veci, ali se ta podrucja ne mogu smatrati
zasticenim jer njihov upravljacki status, kao i
zakonski i administrativni okvir, i dalje nisu jasno
postavljeni.

Grafikon 38. Procenat teritorije koju zauzimaju zasti¢ena podrucja u ukupnoj teritoriji drzave
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Izvor podataka: Evrostat

U 2021. godini je zavrsena implementacija pro-
jekta koji je finansirala EU (https://natura-2000.
euzatebe.rs/), a koji je imao za cilj uspostavljanje

ekoloske mreze u Srbiji u skladu sa standardima
evropske ekoloske mreze Natura 2000, ¢ime bi
se mogao znacajnije povecati procenat podrucja
pod efektivnom zastitom. Projektom je ostvaren
znacajan napredak u prikupljanju i sistematizaciji
podataka o biodiverzitetu koji su neophodni za
uspostavljanje ekoloske mreze.

U 2021. godini je usvojen Program zastite pri-
rode od 2021. do 2023. godine. U strateskom
smislu, Program u celosti doprinosi unapredenju
zastite vrsta i stanista, jer su svi njegovi ciljevi i
mere usmereni u ovom pravcu. lzmedu osta-
log, Program definise i specificne ciljeve koji bi
direktno doprineli dostizanju potcilja 15.5, kao
Sto su povecanje povrsine zasticenih podrucja
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i uspostavljanje i razvoj ekoloske mreze Srbije.
Medutim, usvojeni program samo delimicno
reSava dugogodisnji nedostatak strateskog do-
kumenta u oblasti zastite prirode jer se radi o
srednjorocnom strateskom dokumentu.

U 2021. godini je usvojen i Zakon o izmenama i
dopunama Zakona o zastiti prirode, ali odredbe
o zasticenim podrucjima nisu sustinski menja-
ne. Pojasnjeni su odredeni postupci prilikom
proglasenja zasti¢enih podrucja (obavestenje o
postupku zastite) i jasnije su definisani planski
dokumenti (planovi zastite prirodnih dobara).
Takode, novim zakonom je uvedena moguc-
nost obezbedenja finansijskih sredstava za JLS
na cCijoj teritoriji se nalaze zasticena podrucja.
Procena je da ¢ce navedene izmene imati ogra-
nicen uticaj na ubrzanje povecanja povrsine
zasticenih podrucja.



https://natura-2000.euzatebe.rs/
https://natura-2000.euzatebe.rs/

U pogledu institucionalnog okvira nije doslo do
znacajnijeg napretka u prethodnih godinu dana.
Veliki nedostaci ljudskih kapaciteta u sektoru
zastite prirode i dalje predstavljaju prepreku za
brze proglasavanje novih zasticenih podrucja,
odnosno za povecanje povrsine pod zastitom.
Nedovoljna saradnja izmedu razli¢itih sektora
takode doprinosi sporom i neefikasnom procesu
proglasavanja novih zasticenih podrucja.

Il. Nije ostvaren napredak

u dostizanju usaglasavanja
zasti¢enih podrucja u

Srbiji s medunarodnim
standardima IUCN-a.

Program zastite prirode za jedan od posebnih
ciljeva postavlja unapredenje sistema upravljanja
zasticenim podrucjima i ekoloskom mrezom, ali
ne predvida konkretne aktivnosti vezane za usa-
glasavanje upravljanja zasticenim podrucjima s
medunarodnim standardima. Program predvida
reviziju zakonskog okvira za upravljanje zasticenim
podrucjima u narednom periodu, pa se uslovno
moze reci da je u strateSkom okviru stvoren pro-
stor za konkretne korake u pogledu usaglasavanja
upravljanja s medunarodnim standardima.

Izmene i dopune Zakona o zastiti prirode nisu
obuhvatile odredbe o kategorizaciji zasticenih

Zakljucak

U prethodnom izvestajnom periodu nije doslo do
znacajnijeg napretka u pogledu dostizanja potci-
lia 15.5. Odredene aktivnosti na polju donosenja
izmena zakonskog i planskog okvira se samo
uslovno mogu smatrati pozitivnim pomacima.
Osim sto su izmene Zakona o zastiti prirode bile
vise tehnicke i nisu obuhvatile sustinske i neop-
hodne promene sistema upravljanja zasticenim
podrucjima, sporan je i ishitren i netransparentan
nacin donosenja zakona, koji je prosao bez efek-
tivnog ucesca strucne javnosti.

podrucja. Zakon je doneo neke izmene u sistemu
zastite prirode, ali se ne moze reci da se radi o
sustinskim izmenama koje ¢e znacajno unaprediti
sistem zastite vrsta i stanista u Srbiji. Veci deo
izmena i dopuna se odnosi na jashije definisanje
mehanizma zastite ekoloske mreze, dok nista
nije izmenjeno u pogledu upravljanja zasticenim
podrucjimai njihove kategorizacije. U tom smislu,
donesene izmene i dopune nisu ostvarile napre-
dak kada se radi o ovom pokazatelju. U Sirem
smislu, izmene preciziraju odredene elemente
neophodne za upravljanje ekoloskom mrezom. To
se uslovno moze smatrati napretkom, ali da bi se
taj napredak ostvario u praksi, potrebno je doneti
odgovarajuce podzakonske akte, a pre svega
akt kojim bi se regulisala primena mehanizma
ocene prihvatljivosti. Time bi se stvorili i osnovni
preduslovi za funkcionisanje ekoloske mreze i
njeno ukljucivanje u sistem zasticenih podrucja.

Institucionalni okvir zastite prirode nije menjan u
prethodnih godinu dana, tako da ranije identifiko-
vani nedostaci kapaciteta i dalje ostaju aktuelni.
Menjanje sistema kategorizacije i upravljanja pod-
razumeva dobro koordinisanu saradnju s drugim
sektorima i korisnicima, ali trenutno ne postoje
dovoljni kapaciteti za postizanje ovakve saradnje.

Povrsina zasticenih podrucja nije znacajnije po-
vecana u prethodnom periodu. Evidentno je da
se dosadasnjim tempom i nacinom proglasavanja
novih podrucja ne mogu dostici globalni i evropski
proseci, pa je potrebno ozbiljnije revidiranje siste-
ma uspostavljanja zasticenih podrucja. Kljucem
za napredak u ovoj oblasti moze se smatrati
razvoj ekoloske mreze u skladu sa standardi-
ma ekoloske mreze EU Natura 2000. Da bi se
to zaista ostvarilo, potrebno je ubrzati proces
uspostavljanja ove mreze, alii definisati zakonske
mehanizme za funkcionisanje ekoloske mreze i
upravljacke okvire.



Prioritetne aktivnosti u cilju ubrzanja
napretka ka dostizanju potcilja 15.5:

»

»

»

»

izrada novog zakona o zastiti prirode kojim bi
se redefinisao sistem upravljanja zasticenim

podrucjima i zastita vrsta i stanista;

hitna izrada podzakonskih akata kojima se
reguliSe funkcionisanje ekoloske mreze (akt
kojim ce se blize urediti ocena prihvatljivo-
stiidr);

unapredenje Zakona o proceni uticaja na
zivotnu sredinu i Zakona o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu tako da se spro-
vodenjem postupaka predvidenih zakonom
obezbede informacije o stvarnom stanju
prirode na predmetnoj lokaciji u trenutku
sprovodenja postupka;

formiranje zvanicne liste tipova stanistai liste
vrsta svih grupa organizama rasprostranjenih

na teritoriji Srbije;

»

»

»

»

obezbedivanje i namenski utrosak sredsta-
va za sprovodenje mera zastite ugrozenih
vrsta i stanista u skladu s medunarodnim
standardima;

sprovodenje redovnog (godisnjeg) monitorin-
ga vrsta i stanista, bar na podrucju ekoloske
mreze Republike Srbije;

nastavak izrade crvenih knjiga i lista ugro-
zenih vrsta;

izrada plana za unapredenje kapaciteta sluzbi
i institucija zaduzenih za zastitu prirode na
lokalnom i nacionalnom nivou (inspekcija
za zastitu zivotne sredine, zavodi za zastitu
prirode, sluzbe JLS za zastitu zivotne sredine).




APZ
BDV
BDP
COR
EK

ERP
EPS

ESRP

EU
ISR
JLS
JP
MGSI
mIicS
MOR
MPNTR
MmzZs
NEKP
NERP

NEET
NBS
NSz
ocD
OECD
OIE

PISA

PPP
PVO
RSJP
RJU
RZS
SEPA
SES
SIPRU
SOVRS
SRR
UN

UNESCO

UNICEF
ZOR
ZRR

Lista skracenica

aktivna politika zaposljavanja

bruto dodata vrednost

bruto domadi proizvod

cilj odrzivog razvoja / ciljevi odrzivog razvoja

Evropska komisija

Program ekonomskih reformi

Elektroprivreda Srbije

Program reformi politike zaposljavanja i socijalne politike u procesu pristupanja Evropskoj
uniji

Evropska unija

istrazivanje i razvoj

jedinica/e lokalne samouprave

javno preduzeée

Ministarstvo gradevinarstva, saobradaja i infrastrukture

Istrazivanje viSestrukih pokazatelja (Multiple Indicator Cluster Survey)
Medunarodna organizacija rada

Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloskog razvoja

Ministarstvo zastite Zivotne sredine

Nacionalni energetski i klimatski plan

Nacionalni plan za smanjenje emisija glavnih zagadujuéih materija koje poticu iz starih
velikih postrojenja za sagorevanje

Mladi koji nisu zaposleni, niti su u obrazovanju ili na obuci (NEET)

Narodna banka Srbije

Nacionalna sluzba za zaposljavanje

Organizacije civilnog drustva

Organizacija za ekonomsku saradnju i razvoj

obnovljivi izvori energije

Medunarodni program procene uéenickih postignuéa (Programme for International Student
Assessment)

jedinice jednake kupovne modi

predskolsko vaspitanje i obrazovanje

Republicki sekretarijat za javne politike

reforma javne uprave

Republi¢ki zavod za statistiku

Agencija za zastitu Zivotne sredine

Socijalno-ekonomski savet

Tim za socijalno ukljuéivanje i smanjenje siromastva Vlade Republike Srbije
Strategija obrazovanja i vaspitanja u Republici Srbiji do 2030. godine

Strategija za rodnu ravnopravnost

Ujedinjene nacije

Organizacija Ujedinjenih nacija za obrazovanje, nauku i kulturu (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization)

Decji fond Ujedinjenih nacija (United Nations International Children's Emergency Fund)
Zakon o radu

Zakon o rodnoj ravnopravnosti
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